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Kết quả công tác THADS 6 tháng đầu năm 2015 

Phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu công tác 6 tháng cuối năm 2015


Năm 2015 là năm thứ ba hệ thống cơ quan THADS (gọi chung là THADS) tiếp tục tập trung chỉ đạo và tổ chức thực hiện các chỉ tiêu về THADS theo các Nghị quyết của Quốc hội, đặc biệt là Nghị quyết số 37/2012/QH13 của Quốc hội về công tác phòng, chống vi phạm pháp luật và tội phạm, công tác của Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân và công tác thi hành án (sau đây gọi là Nghị quyết số 37) và là năm đầu tiên triển khai thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS (chính thức có hiệu lực từ ngày 01/7/2015). Năm 2015 cũng là năm diễn ra nhiều sự kiện quan trọng của đất nước, năm tổ chức đại hội Đảng bộ các cấp, tiến tới Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII của Đảng, đồng thời, là năm ngành Tư pháp hướng tới Kỷ niệm 70 năm Ngày truyền thống Ngành Tư pháp và Đại hội thi đua yêu nước Ngành Tư pháp lần thứ IV. 6 tháng đầu năm 2015, trước bối cảnh tình hình kinh tế xã hội của đất nước tuy đã có những chuyển biến tích cực nhưng vẫn còn nhiều khó khăn, Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã quyết liệt chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương bám sát các Nghị quyết của Quốc hội, Nghị quyết số 01/NQ-CP của Chính phủ, Chương trình công tác của Bộ Tư pháp, Kế hoạch trọng tâm công tác THADS và chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ Tư pháp để triển khai đồng bộ các mặt công tác ngay từ những tháng đầu năm, phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu nhiệm vụ được giao.
Sau đây là kết quả công tác THADS 6 tháng đầu năm 2015 và phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu công tác 6 tháng cuối năm 2015:
I. KẾT QUẢ CÔNG TÁC 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2015

1. Tình hình quán triệt, triển khai thực hiện chỉ tiêu nhiệm vụ THADS theo Nghị quyết của Quốc hội, Chương trình của Chính phủ, Chương trình, Kế hoạch, Quyết định của Bộ trưởng

 Nhận thức sâu sắc ý nghĩa, tầm quan trọng của việc thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ công tác THADS theo Nghị quyết của Quốc hội và tinh thần của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS, Bộ Tư pháp đã báo cáo, đề xuất Chính phủ đưa một số nội dung quan trọng của công tác này vào Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 03/01/2015 về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách Nhà nước (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 01). Đồng thời, ngay từ đầu năm 2015, Bộ Tư pháp đã ban hành Chương trình hành động của ngành Tư pháp triển khai thực hiện Nghị quyết số 01 (kèm theo Quyết định số 228/QĐ-BTP ngày 30/01/2015), trong đó, đặt ra 03 yêu cầu đối với công tác THADS: “(1) Tập trung giải quyết các vụ việc THADS liên quan đến hoạt động tín dụng, ngân hàng; (2) Tổ chức thi hành kịp thời, có hiệu quả Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS; các nghị quyết của Quốc hội liên quan đến công tác THADS, phấn đấu đạt hoặc vượt các chỉ tiêu do Quốc hội giao; (3) Triển khai quyết liệt việc thí điểm chế định Thừa phát lại tại 13 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”. 

Trước đó, ngay sau khi kết thúc năm công tác 2014 (hết ngày 30/9/2014), Bộ Tư pháp đã có Công văn chỉ đạo toàn diện công tác năm 2015 và tạm giao chỉ tiêu, nhiệm vụ THADS để bảo đảm tính liên tục trong chỉ đạo, điều hành. Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp đã có Công văn số 156-CV/BCS ngày 25/12/2014 gửi Ban Thường vụ các Tỉnh, Thành ủy đề nghị tăng cường phối hợp lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện các mặt công tác THADS. Để quán triệt sâu, rộng yêu cầu và các nhiệm vụ được giao, Bộ Tư pháp đã tổ chức Hội nghị triển khai công tác THADS năm 2015, trong đó tập trung vào việc triển khai thực hiện chỉ tiêu, nhiệm vụ THADS theo các Nghị quyết của Quốc hội. Hội nghị đã dành nhiều thời gian tập trung thảo luận về những kết quả đã đạt được, những hạn chế, tồn tại và khó khăn, vướng mắc đề ra những giải pháp tháo gỡ, khẳng định quyết tâm thực hiện và hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ của năm 2015. Thay mặt Lãnh đạo Đảng, Nhà nước, Phó Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc đã chỉ đạo Bộ Tư pháp, các ban, bộ, ngành và địa phương nghiêm túc tổ chức thực hiện, có  giải pháp đột phá, phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ THADS theo Nghị quyết của Quốc hội. Tiếp theo đó, tại Hội nghị trực tuyến về triển khai công tác Tư pháp toàn quốc năm 2015 với sự tham dự của 63 Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và sự tham dự của Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Sinh Hùng, công tác THADS tiếp tục được xác định là 01 trong 10 nhiệm vụ trọng tâm cần tập trung chỉ đạo trong năm 2015.
Để kịp thời triển khai các chỉ đạo, điều hành nêu trên, trên cơ sở quyết định giao chỉ tiêu của Bộ Tư pháp (Quyết định số 3271/QĐ-BTP ngày 05/12/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc giao chỉ tiêu, nhiệm vụ cho hệ thống các cơ quan THADS năm 2015), Tổng cục THADS đã có Quyết định giao chỉ tiêu cụ thể cho từng cơ quan THADS và chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương giao chỉ tiêu cụ thể cho từng Chấp hành viên trong toàn quốc (Quyết định số 832/QĐ-TCTHADS). Đồng thời, Bộ Tư pháp cũng triển khai thực hiện nhiều giải pháp đồng bộ, như: quán triệt và chỉ đạo thực hiện nghiêm túc Kết luận của Chủ tịch nước Trương Tấn Sang – Trưởng Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương tại Buổi làm việc với Bộ Tư pháp và các Bộ, Ngành có liên quan, Kết luận của Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Sinh Hùng tại Hội nghị triển khai công tác Tư pháp toàn quốc năm 2015, Kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc tại Hội nghị triển khai công tác THADS năm 2015; tăng cường chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật, khắc phục những hạn chế, yếu kém; tập trung chỉ đạo quyết liệt đối với những địa bàn có nhiều án hoặc còn nhiều hạn chế, yếu kém, kết quả thi hành án đạt thấp; tiếp tục tập trung triển khai Kế hoạch xử lý các vụ việc có liên quan đến hoạt động tín dụng, ngân hàng…

Về công tác triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS, sau khi Quốc hội thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS, Bộ Tư pháp đã tham mưu giúp Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS (Quyết định số 55/QĐ-TTg ngày 15/01/2015), trên cơ sở đó, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Kế hoạch của Bộ Tư pháp triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS (Quyết định số 332/QĐ-BTP ngày 14/02/2015 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp) và có văn bản quán triệt các đơn vị thực hiện Kế hoạch triển khai thi hành Luật được ban hành.

Tiếp tục thực hiện chủ trương xã hội hóa một số hoạt động THADS theo Nghị quyết số 49/NQ-TW của Bộ Chính trị, Bộ Tư pháp đã tham mưu giúp Chính phủ, trình Quốc hội ban hành Nghị quyết số 24/2008/QH12 của Quốc hội khóa XII về thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại tại thành phố Hồ Chí Minh và tiếp đó là Nghị quyết số 36/2012/QH13 của Quốc hội khóa XIII về tiếp tục thí điểm chế định thừa phát lại (mở rộng ra 12 địa phương khác, ngoài Tp.Hồ Chí Minh). Tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 36/2012/QH13 của Quốc hội và “Đề án tiếp tục thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại” do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, Bộ Tư pháp đã chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành có liên quan ban hành đầy đủ các văn bản hướng dẫn về hoạt động của Thừa phát lại; phối hợp với Tòa án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, các bộ, ngành và các tỉnh, thành phố có liên quan chỉ đạo thực hiện các công việc phục vụ cho việc thực hiện thí điểm chế định này; duy trì các phiên họp của Ban Chỉ đạo thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại; ban hành các văn bản hướng dẫn về hoạt động của Thừa phát lại; thành lập các Đoàn kiểm tra, khảo sát... Tại các địa phương thuộc diện thực hiện thí điểm, các cơ quan THADS cũng đã phối hợp chặt chẽ với Sở Tư pháp tham mưu cho cấp ủy và chính quyền trong việc chỉ đạo, tổ chức xây dựng và triển khai thực hiện Đề án tại địa phương mình.
2. Công tác chỉ đạo, điều hành

Thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tư pháp đã xác định công tác THADS là 01 trong 10 nhiệm vụ trọng tâm cần tập trung chỉ đạo của công tác Tư pháp năm 2015. Bộ Tư pháp đã giao chỉ tiêu cho Tổng cục THADS và chỉ đạo Tổng cục giao chỉ tiêu cụ thể cho từng cơ quan THADS và từng Chấp hành viên trong toàn quốc, cùng với đó là việc ban hành Kế hoạch trọng tâm công tác THADS năm 2015 (Quyết định số 3449/QĐ-BTP ngày 22/12/2014). Đồng thời, chỉ đạo triển khai nhiều giải pháp để thực hiện có hiệu quả các Nghị quyết của Quốc hội, như: ban hành Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác tổ chức cán bộ hệ thống THADS giai đoạn 2014 – 2016; Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ của Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp; tăng cường sự phối hợp với cấp ủy, chính quyền địa phương trong công tác THADS; tăng cường chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật, khắc phục những hạn chế, yếu kém; tập trung chỉ đạo quyết liệt đối với những địa bàn có nhiều án hoặc còn nhiều hạn chế, yếu kém, nhất là trong công tác tổ chức cán bộ, kết quả thi hành án đạt thấp...
Trên cơ sở chỉ đạo của Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã ban hành nhiều văn bản quán triệt, chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật, bắt tay ngay vào công việc và tập trung tổ chức thi hành án ngay từ những ngày đầu, tháng đầu của năm công tác, phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu nhiệm vụ được giao, kể cả trong thời gian trước và sau Tết Nguyên đán Ất Mùi. Ngay sau khi kết thúc năm công tác 2014 (tính đến hết 30/9/2014), để bảo đảm tính liên tục trong công tác chỉ đạo, điều hành, Tổng cục đã có Công văn số 4166/TCTHADS-VP ngày 10/10/2014 chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương “chủ động triển khai công tác năm 2015 ngay từ những ngày đầu tháng 10 năm 2014, kiên quyết ngăn chặn hiện tượng buông xuôi và tâm lý nghỉ xả hơi” và tạm giao chỉ tiêu cho các Chi cục và Chấp hành viên; có Công văn số 669/TCTHADS-TCCB ngày 12/3/2015 chỉ đạo toàn diện về công tác tổ chức cán bộ. Nhằm tiếp tục phát huy vai trò của cấp ủy, chính quyền địa phương trong công tác THADS, Tổng cục đã chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương căn cứ Kế hoạch công tác trọng tâm nêu trên, Quyết định giao chỉ tiêu của Bộ, của Tổng cục và tình hình thực tiễn của địa phương xây dựng Kế hoạch công tác THADS của địa phương mình, gửi UBND cùng cấp cho ý kiến trước khi trình Tổng cục THADS xem xét, phê duyệt; có văn bản gửi Chủ tịch UBND, Trưởng Ban Chỉ đạo THADS các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đề nghị phối hợp chỉ đạo tổ chức các đợt cao điểm về thi hành án trong toàn quốc; chỉ đạo rà soát và tập trung giải quyết đối với những vụ án lớn, phức tạp, kéo dài, những vụ án liên quan đến tín dụng, ngân hàng...

Đặc biệt, qua theo dõi, tổng hợp kết quả công tác THADS 05 tháng đầu năm 2015 (từ 01/10/2014 đến 28/02/2015) cho thấy vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế, kết quả THADS chưa có sự đột phá, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo Tổng cục THADS có buổi làm việc (ngày 18/03/2015) với 23 địa phương có lượng án lớn hoặc còn có những tồn tại, hạn chế nhằm đề ra những giải pháp cụ thể nâng cao kết quả thi hành án trong thời gian tới.

Bên cạnh việc chấn chỉnh công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành trong toàn hệ thống, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo Tổng cục THADS duy trì và tăng cường quan hệ phối hợp công tác tốt hơn nữa với các cơ quan, đơn vị có liên quan ở Trung ương, như: Tòa án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Ủy ban Tư pháp của Quốc hội, Bộ Công an…, nhằm tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc từ trên, tạo sự thông suốt trong toàn hệ thống, tạo điều kiện thuận lợi nhất giúp các cơ quan THADS địa phương hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ về THADS, nhất là chỉ tiêu thi hành án xong về việc và về tiền. Thực hiện ý kiến chỉ đạo đó, năm 2015, Tổng cục THADS đã đẩy mạnh việc xây dựng, ban hành Quy chế phối hợp trong công tác THADS với các cơ quan liên quan: Ngân hàng Nhà nước, Bảo hiểm xã hội, Tổng cục Cảnh sát Thi hành án hình sự và hỗ trợ tư pháp (Tổng cục VIII)…

Tại địa phương, Ủy ban nhân dân, Ban Chỉ đạo THADS cấp tỉnh, cấp huyện, các cơ quan THADS cũng đã tổ chức quán triệt, thực hiện nghiêm túc Nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ, Kết luận của Chủ tịch nước Trương Tấn Sang – Trưởng Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương, Kết luận của Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Sinh Hùng, Kết luận của Phó Thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc, Quyết định giao chỉ tiêu của Bộ trưởng Bộ Tư pháp và Kế hoạch trọng tâm công tác THADS... Với quyết tâm phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao, các cơ quan THADS địa phương đã thực hiện nghiêm túc các đợt phát động thi hành án cao điểm với khẩu hiệu “Tích cực hưởng ứng đợt cao điểm về thi hành án năm 2015” tại trụ sở làm việc để động viên, nhắc nhở công chức, người lao động trong đơn vị phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ công tác năm 2015; chủ động xác minh điều kiện thi hành án, tích cực xử lý tài sản để bảo đảm tiến độ thi hành án, nhất là các vụ việc thuộc diện án chủ động; xây dựng Kế hoạch, chỉ đạo giải quyết dứt điểm các việc thi hành án trọng điểm, các vụ việc liên quan đến tổ chức tín dụng, ngân hàng; điều động, luân chuyển Chấp hành viên tăng cường cho những đơn vị, địa bàn có lượng án nhiều, còn yếu kém…

3. Kết quả THADS (Từ ngày 01/10/2014 đến ngày 31/3/2015) 
- Về việc: đã thụ lý tổng số 530.907 việc
, tăng 17.149 việc (3,34%) so với cùng kỳ năm 2014, trong đó, số cũ chuyển sang là: 247.531 việc, số thụ lý mới là 283.376 việc, tăng 9.066 việc (3,31%) so với cùng kỳ. Qua phân loại án thì có: 389.422 việc có điều kiện giải quyết, tăng 4.678 việc (1,22%) so với cùng kỳ, chiếm tỷ lệ 73,35%, giảm 1,54% so với cùng kỳ; số chưa có điều kiện giải quyết là 141.485 việc, chiếm tỷ lệ 26,65%.

Trong số việc có điều kiện giải quyết, đã giải quyết xong 214.072 việc, tăng 9.432 việc (4,61%) so với cùng kỳ, đạt tỷ lệ 54,97%, tăng 1,78% so với cùng kỳ. Số việc chuyển kỳ sau là 316.835 việc, tăng 69.304 việc (28%) so với số chưa thi hành năm 2014 chuyển sang năm 2015 (chi tiết tại Phụ lục số I).
- Về tiền: Tổng số thụ lý là 102.021 tỷ 961 triệu 582 nghìn đồng
, tăng 28.439 tỷ 285 triệu 2 nghìn đồng (38,65%) so với cùng kỳ năm 2014, trong đó, số cũ chuyển sang là 56.102 tỷ 916 triệu 98 nghìn đồng, số thụ lý mới là 45.919 tỷ 45 triệu 484 nghìn đồng, tăng 13.896 tỷ 945 triệu 379 nghìn đồng (43,4%) so với cùng kỳ. Qua phân loại thì có: 59.446 tỷ 305 triệu 586 nghìn đồng có điều kiện giải quyết, tăng 7.126 tỷ 54 triệu 505 nghìn đồng (13,62%) so với cùng kỳ, chiếm tỷ lệ 58,27%, giảm 12,84% so với cùng kỳ; số chưa có điều kiện giải quyết là 42.575 tỷ 655 triệu 996 nghìn đồng, chiếm tỷ lệ 41,73%.

Trong số tiền có điều kiện giải quyết, đã giải quyết xong 16.105 tỷ 376 triệu 997 nghìn đồng, tăng 2.626 tỷ 113 triệu 576 nghìn đồng (19,48%) so với cùng kỳ, đạt tỷ lệ 27,09%, tăng 1,33% so với cùng kỳ. Số tiền chuyển kỳ sau là 85.916 tỷ 584 triệu 585 nghìn đồng, tăng 29.813 tỷ 668 triệu 487 nghìn đồng (53,14%) so với số chưa thi hành xong năm 2014 chuyển sang năm 2015 (chi tiết tại Phụ lục số II). 
Theo số liệu thống kê 6 tháng đầu năm 2015, riêng Hà Nội và TP.Hồ Chí Minh đã chiếm gần 1/5 về việc và 1/2 về tiền thụ lý của toàn quốc (16,36% về việc và 47,79% về tiền), song kết quả giải quyết xong của 02 đơn vị trên vẫn đạt tỷ lệ tương đối khả quan, tiếp tục thể hiện vai trò đầu tàu của cả nước. Bên cạnh đó, có một số đơn vị có lượng việc và tiền phải thi hành lớn (khoảng 10.000 việc hoặc trên 2.000 tỷ đồng) đạt kết quả tương đối tốt như: Bình Dương (54,34% về việc, 36,45% về tiền), An Giang (47,94% về việc, 29,27% về tiền), Đà Nẵng (48,61% về việc, 36,38% về tiền), Cần Thơ (49,58% về việc, 26,47% về tiền), Lâm Đồng (54,21% về việc, 31,53% về tiền), Quảng Nam (65,11% về việc, 65,16% về tiền)...; ngoài ra còn có một số đơn vị đạt kết quả thi hành cao, về tiền có: Hà Nam (70,28%), Thái Nguyên (67,88%), Kon Tum (48,38%), các cơ quan thi hành án trong Quân đội (46,8%)..., về việc có: Vĩnh Phúc (81,49%), Hòa Bình (77,94%), Bắc Kạn (71,98%)...
- Về thi hành án đối với các khoản thu cho Ngân sách Nhà nước, trong số 341.893 việc và 16.686 tỷ 363 triệu 620 nghìn đồng phải thu cho Ngân sách, đã giải quyết được 149.019 việc, tương ứng với số tiền 548 tỷ 141 triệu 198 nghìn đồng, đạt tỷ lệ 65,24% về việc và 31,94% về tiền.
- Về thi hành án đối với phần trách nhiệm dân sự của người phải thi hành án đang chấp hành án tại các trại giam, trại tạm giam, đến hết ngày 31/3/2015, trong tổng số 63.416 việc thụ lý, tương ứng với số tiền là 21.482 tỷ 796 triệu 21 nghìn đồng; đã giải quyết được 22.331 việc, thu được số tiền là 1.095 tỷ 246 triệu 842 nghìn đồng (đạt tỉ lệ 35,21% về việc và 5,10% về tiền).
- Về số vụ việc đã kê biên, bán đấu giá nhưng chưa xử lý được: theo thống kê của toàn Hệ thống, tổng số vụ việc đã kê biên tài sản, định giá lại và bán đấu giá nhiều lần (3 lần trở lên) nhưng vẫn chưa xử lý được là 10.038 việc, tương ứng với số tiền là 10.615 tỷ 465 triệu 66 nghìn đồng (chiếm 6,13% về việc và 27% về tiền trong tổng số việc và tiền có điều kiện, đang thi hành dở dang).
- Về tình hình giải quyết các vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng: số việc phải giải quyết loại này là 14.391 việc, tương ứng với số tiền là 49.004 tỷ 571 triệu 307 nghìn đồng (chiếm 2,71% về việc và 48,03% về tiền so với tổng số việc và tiền phải giải quyết của toàn Hệ thống). Tuy nhiên, hầu hết các vụ việc loại này đều liên quan đến bất động sản là tài sản thế chấp, cầm cố, bảo lãnh nên gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc trong quá trình xử lý tài sản để thi hành án, số tiền thu được chiếm tỷ lệ rất thấp, kết quả: mới thi hành xong 731 việc, thu được số tiền là 5.642 tỷ 908 triệu 221 nghìn đồng (đạt tỷ lệ 5,08% về việc và 11,51% về tiền).

Ngoài ra, liên quan đến công tác giải quyết nợ xấu cho các tổ chức tín dụng theo Nghị quyết của Chính phủ, Bộ Tư pháp đã phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân tối cao tiến hành khảo sát thực tế tại 03 địa phương (Bình Định, Quảng Ngãi, Ninh Bình) và kiểm tra tại một số địa phương (Hải Phòng, Hà Nội, Khánh Hòa, Bình Dương, Đồng Nai, Tp.Hồ Chí Minh...); giải quyết một số vụ việc thi hành án liên quan đến tín dụng ngân hàng có khó khăn, vướng mắc tại Tp.Hồ Chí Minh; làm việc với các đơn vị chuyên môn thuộc Ngân hàng nhà nước Việt Nam (Cục Thanh tra giám sát, Vụ Pháp chế, Công ty quản lý tài sản VAMC) để trao đổi và thống nhất một số nội dung liên quan đến việc triển khai thực hiện Quy chế phối hợp; tổ chức cuộc họp thống nhất các biện pháp nâng cao hiệu quả công tác xử lý nợ xấu của Ngân hàng Vietinbank...
- Về kết quả xét miễn, giảm thi hành án, từ ngày 01/10/2014 đến ngày 31/3/2015, các cơ quan THADS đã phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân cùng cấp rà soát, lập hồ sơ và đề nghị Tòa án nhân dân có thẩm quyền xét miễn, giảm được 769 việc, tương ứng với số tiền 5 tỷ 921 triệu 8 nghìn đồng, so với cùng kỳ năm 2014, giảm 83 việc (9,74%) nhưng tăng 442 triệu 642 nghìn đồng (8,08%).
- Tình hình, kết quả tổ chức cưỡng chế thi hành án, trong 6 tháng đầu năm 2015, các cơ quan THADS đã ra quyết định áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án đối với 4.555 trường hợp, giảm 1.078 trường hợp (19,14%) so với năm 2014. Trong số các trường hợp đã ra quyết định cưỡng chế thi hành án, có 2.027 trường hợp cưỡng chế không huy động lực lượng (giảm 189 trường hợp so với cùng kỳ), 2.508 trường hợp cưỡng chế có huy động lực lượng (giảm 635 trường hợp so với cùng kỳ), trong đó có 423 trường hợp sau khi cơ quan THADS ra quyết định cưỡng chế thi hành án, đương sự đã tự nguyện thi hành án (giảm 91 trường hợp so với cùng kỳ).
4. Công tác xây dựng đề án, văn bản

Ngày 25 tháng 11 năm 2014, tại Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa XIII đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS (có hiệu lực từ ngày 01/7/2015). Ngay sau khi Luật được ban hành, Bộ Tư pháp đã chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ký Quyết định số 55/QĐ-TTg ngày 15/01/2015 ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS. Trên cơ sở đó, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Kế hoạch của Bộ Tư pháp triển khai thi hành Luật
 và có văn bản quán triệt các đơn vị thực hiện Kế hoạch triển khai thi hành Luật được ban hành. Thực hiện Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tư pháp hoàn thành nhiệm vụ “In, xuất bản Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS”; thực hiện rà soát các văn bản hướng dẫn thi hành Luật THADS hiện hành, trên cơ sở đó, đề xuất cụ thể “Danh mục các văn bản hướng dẫn thi hành cần sửa đổi, bổ sung, hợp nhất, thay thế”... Hiện nay, Bộ Tư pháp đang tập trung vào việc xây dựng Nghị định hướng dẫn thi hành Luật, Thông tư liên tịch hướng dẫn việc miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với các khoản thu, nộp ngân sách nhà nước và sửa đổi Thông tư số 01/2013/TT-BTP ngày 03/01/2013 hướng dẫn về chế độ báo cáo thống kê THADS (để bảo đảm có hiệu lực cùng thời điểm với Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS). 
Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan đơn vị có liên quan xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 61/2014/QĐ-TTg ngày 30/10/2014 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục THADS trực thuộc Bộ Tư pháp; phối hợp với Ngân hàng Nhà nước Việt Nam ban hành Quy chế phối hợp liên ngành trong THADS. Một số văn bản, đề án quan trọng về THADS đang được xây dựng theo Kế hoạch như: Đề án đầu tư trang thiết bị cho cơ quan THADS địa phương giai đoạn 2016-2020; Thông tư thay thế Thông tư số 17/2010/TT-BTP ngày 11/10/2010 của Bộ Tư pháp ban hành quy định phân cấp quản lý công chức, công chức lãnh đạo cơ quan quản lý THADS và cơ quan THADS; Quy chế phối hợp với Tổng cục VIII; Quy chế phối hợp với Bảo hiểm xã hội Việt Nam... Cùng với việc xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tư pháp cũng đã chỉ đạo Tổng cục THADS chủ động rà soát, xây dựng, sửa đổi, bổ sung các Quy chế nội bộ, Quy trình nghiệp vụ... cho phù hợp với tình hình thực tiễn
.

Tại địa phương, thực hiện ý kiến chỉ đạo của Bộ Tư pháp, của Tổng cục THADS, Cục THADS các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã tổ chức quán triệt sâu rộng cho toàn thể cán bộ công chức làm công tác THADS những quy định mới của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS; chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các ngành hữu quan tham mưu cho UBND cùng cấp ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật trên địa bàn; tổ chức các cuộc họp lấy ý kiến đóng góp vào dự thảo các văn bản hướng dẫn thi hành Luật (Nghị định quy định chi tiết, Thông tư liên tịch về miễn giảm, Thông tư về thống kê). Bên cạnh đó, nhằm tăng cường sự phối hợp trong công tác THADS, tạo điều kiện thúc đẩy công tác thi hành án đạt hiệu quả, các Cục THADS đã chủ động phối hợp với các Ban, Sở, Ngành tại địa phương ban hành các Quy chế phối hợp liên ngành, Quy chế làm việc, Quy chế chi tiêu nội bộ, Quy chế quản lý tài sản công, Quy chế dân chủ...; đồng thời, chỉ đạo các Chi cục THADS cấp huyện rà soát, ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung đầy đủ các Quy chế nội bộ để phục vụ cho hoạt động của cơ quan, đơn vị (63/63 Cục THADS địa phương đều đã ban hành Quy chế làm việc, Quy chế chi tiêu nội bộ, Quy chế dân chủ, Quy chế phối hợp liên ngành; đến nay, đã có Cục THADS tỉnh Phú Thọ ban hành Quy chế phối hợp với Ngân hàng Nhà nước, các địa phương còn lại đang trong quá trình xây dựng).

5. Công tác chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ và thanh tra, kiểm tra

5.1. Công tác chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ

Với mục tiêu tiếp tục cải tiến, nâng cao hiệu quả công tác chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ, năm 2015, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo Tổng cục THADS xây dựng và ban hành Quy định tạm thời về tiêu chí xác định việc THADS trọng điểm, Quy trình hướng dẫn nghiệp vụ THADS trong nội bộ THADS; tiến hành rà soát, lập Danh sách và xây dựng Kế hoạch giải quyết các vụ việc phức tạp, kéo dài, các vụ án trọng điểm; đồng thời, tiếp tục chỉ đạo tập trung giải quyết đối với một số vụ việc nổi cộm như: vụ Trần Kia (Bạc Liêu), vụ Phạm Thị Hồng Tự (Hải Phòng), vụ Công ty TNHH Phương Trang (Lâm Đồng)…
Bên cạnh đó, để tiếp tục tạo điều kiện thuận lợi trong việc áp dụng pháp luật cho các cơ quan THADS địa phương, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo Tổng cục THADS phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng các Quy chế phối hợp trong công tác THADS, xây dựng văn bản hướng dẫn nghiệp vụ THADS về một số vướng mắc trong việc áp dụng Điều 48, Điều 75 của Luật THADS và một số quy định của Nghị định 125/2013/NĐ-CP ngày 14/10/2013 của Chính phủ, văn bản hướng dẫn việc thanh toán tiền thi hành án liên quan đến thứ tự thanh toán tiền gốc và tiền lãi chậm thi hành án, văn bản hướng dẫn thành lập Hội đồng Chấp hành viên; phối hợp với Tổng cục VIII chỉ đạo rà soát khoản tiền Trại giam đã thu của người phải thi hành án đang chấp hành hình phạt tù
. Cùng với đó, Tổng cục THADS đã tập trung chỉ đạo sâu sát, quyết liệt trong giải quyết các vụ việc phức tạp, kéo dài với việc triển khai đồng bộ nhiều giải pháp như: phối hợp liên ngành, trực tiếp cử các Đoàn công tác về kiểm tra, chỉ đạo tháo gỡ, khó khăn (Lâm Đồng, Hà Nội, Tp.Hồ Chí Minh, Tây Ninh...) hoặc yêu cầu các cơ quan THADS trực tiếp báo cáo, trên cơ sở đó đưa ra hướng giải quyết vụ việc, như: vụ Dương Đình Thực (Bắc Ninh), vụ bà Thân (Đăk Nông), vụ Ngân hàng BIDV (Tp.Hồ Chí Minh), vụ bà Diễm (Sóc Trăng) vụ bà My (Tây Ninh)... Qua đó, đã bước đầu nâng tầm chủ động trong công tác chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ của Tổng cục, không chờ địa phương báo cáo. Tính đến ngày 31/3/2015, các đơn vị chuyên môn của Tổng cục đã tiếp nhận tổng số 135 văn bản xin ý kiến hướng dẫn nghiệp vụ của các cơ quan THADS địa phương (trong đó, số cũ chuyển sang 12, tiếp nhận mới 123). Kết quả: đã giải quyết được 119/135 văn bản xin ý kiến hướng dẫn nghiệp vụ, đạt tỷ lệ 88,15% (giảm 8,38% so với cùng kỳ năm 2014).

Tại địa phương, Cục THADS các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương cũng đã quan tâm chỉ đạo khắc phục các sai sót, vi phạm về chuyên môn nghiệp vụ; thường xuyên chỉ đạo, hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ cho các Chi cục THADS. Một số địa phương đã giải quyết xong hầu hết các công văn xin ý kiến chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ (Long An, Hà Tĩnh, Đồng Tháp, Cà Mau...). Đặc biệt, một số địa phương đã chủ động tổ chức tập huấn theo chuyên đề (về kê biên quyền sử dụng đất, những điểm mới của Luật sửa đổi, bổ sung Luật THADS) nhằm rút kinh nghiệm, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ Chấp hành viên, Thư ký thi hành án; thành lập Tổ công tác giải quyết các vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng, Tổ công tác xử lý các khoản tiền còn tồn tại Trại giam theo chỉ đạo của Bộ, của Tổng cục; thành lập Tổ công tác, Hội đồng Chấp hành viên nhằm chủ động giải quyết các vụ án lớn, phức tạp trên địa bàn (Tp.Hồ Chí Minh, Tiền Giang); tổ chức họp liên ngành với các sở, ban, ngành địa phương để giải quyết các vụ án lớn, phức tạp; kịp thời báo cáo, xin ý kiến Ban Chỉ đạo THADS đối với các vụ việc phức tạp; chủ động ban hành văn bản hướng dẫn nghiệp vụ đối với các Chi cục trực thuộc (ví dụ: Cục THADS Tp.Hồ Chí Minh ban hành văn bản chỉ đạo thống nhất thực hiện việc đo, vẽ, kiểm tra nội nghiệp, thẩm định giá, bán đấu giá). Bên cạnh đó, các Cục THADS thường xuyên duy trì chế độ giao ban để kịp thời giải quyết các khó khăn, vướng mắc hoặc nhắc nhở, yêu cầu đẩy mạnh tiến độ tổ chức thi hành án đối với những Chi cục trực thuộc có kết quả thi hành án thấp...
5.2. Công tác kiểm tra

Công tác kiểm tra trong THADS tiếp tục được quan tâm chỉ đạo, thực hiện ngày càng bài bản, chặt chẽ và đạt chất lượng hơn trước, qua đó đã phát hiện và xử lý nghiêm đối với các trường hợp sai phạm, giúp cho việc chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật và quản lý ngành có hiệu quả hơn. Bộ Tư pháp đã chỉ đạo tập trung kiểm tra các nội dung liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ, chỉ tiêu theo Nghị quyết của Quốc hội; tổ chức xây dựng và thực hiện Kế hoạch kiểm tra, tự kiểm tra trong phạm vi toàn quốc đối với công tác thụ lý, phân loại án, công tác thống kê THADS và kết quả thi hành án; xây dựng Kế hoạch kiểm tra trong toàn quốc những việc hoãn và ủy thác thi hành án, kết quả thi hành án những tháng cuối năm, nhằm bảo đảm kết quả THADS thực chất, bền vững.

Thực hiện Kế hoạch công tác năm 2015, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo Tổng cục THADS xây dựng và ban hành Kế hoạch kiểm tra công tác THADS năm 2015 (Kế hoạch số 234/KH-TCTHADS ngày 22/01/2015), theo đó, dự kiến năm 2015, sẽ tiến hành 03 cuộc kiểm tra toàn diện (Hà Nội, Bắc Kạn và Tp.Hồ Chí Minh), 02 cuộc kiểm tra liên ngành (phối hợp với Tổng cục VIII và với Viện Kiểm sát nhân dân tối cao). Sau khi tiến hành 06 cuộc kiểm tra toàn diện đối với các cơ quan THADS địa phương vào cuối năm 2014, Bộ Tư pháp đã phát hiện những sai phạm, thiếu sót và yêu cầu các đơn vị được kiểm tra nghiêm túc tiếp thu, chấn chỉnh, khắc phục sai phạm, kiên quyết xử lý nghiêm đối với Lãnh đạo Cục, Chi cục (ví dụ sai phạm tại Gia Lai) và tăng cường kiểm tra đột xuất và yêu cầu các đơn vị chủ trì thực hiện các Đoàn kiểm tra chủ động thực hiện việc phúc tra kết quả kiểm tra. Đồng thời, đã xây dựng và ban hành Quy trình kiểm tra công tác THADS (ban hành kèm theo Quyết định số 83/QĐ-TCTHADS ngày 28/01/2015) nhằm bảo đảm sự thống nhất về trình tự, thủ tục tiến hành kiểm tra, góp phần từng bước nâng cao kết quả, hiệu quả công tác kiểm tra trong thời gian tới. Cùng với việc chỉ đạo kiểm tra theo Kế hoạch, Bộ Tư pháp cũng đã yêu cầu Tổng cục THADS tăng cường kiểm tra đột xuất đối với việc giải quyết một số vụ án lớn, phức tạp của một số đơn vị như: Hà Nội, Tp.Hồ Chí Minh, Lâm Đồng...; kiểm tra xét duyệt quyết toán của các cơ quan THADS địa phương (tính đến hết ngày 24/4/2015, đã hoàn thành việc xét duyệt quyết toán ngân sách năm 2014 của 20 cơ quan THADS địa phương
). 

Tại địa phương, thực hiện chỉ đạo của Bộ Tư pháp, của Tổng cục, các cơ quan THADS địa phương đã xây dựng và thực hiện Kế hoạch kiểm tra, tự kiểm tra đối với các nội dung liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ, chỉ tiêu theo Nghị quyết của Quốc hội, công tác thụ lý, phân loại án, công tác thống kê THADS và kết quả thi hành án; thực hiện Kế hoạch kiểm tra những việc hoãn, trả đơn và ủy thác thi hành án, kết quả phân loại án về việc và về tiền của những tháng cuối năm... Một số địa phương (Tp.Hồ Chí Minh, Hà Nội, Tây Ninh, An Giang, Đồng Tháp...) đã quan tâm chú trọng đến chất lượng kiểm tra; qua kiểm tra phát hiện nhiều sai phạm của Chi cục và xử lý nghiêm (Chi cục THADS huyện Dương Minh Châu-Tây Ninh, Chi cục THADS Tp.Long Xuyên-An Giang, Chi cục THADS huyện Mỹ Xuyên, Mỹ Tú-Sóc Trăng...); sau các đợt kiểm tra, phúc tra, đều có kết luận nhằm kịp thời biểu dương cá nhân, đơn vị thực hiện tốt và yêu cầu chấn chỉnh ngay những tồn tại, thiếu sót.
6. Công tác tổ chức, cán bộ và đào tạo, bồi dưỡng

Công tác tổ chức cán bộ tiếp tục được quan tâm chú trọng với phương châm “đi trước một bước”. Trên cơ sở tham mưu của Tổng cục THADS, Ban cán sự Đảng, Lãnh đạo Bộ Tư pháp đã ban hành Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác tổ chức cán bộ hệ thống THADS giai đoạn 2014 – 2016, Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp đã có Công văn số 156-CV/BCS ngày 25/12/2014 gửi Ban Thường vụ các Tỉnh, Thành ủy đề nghị tăng cường phối hợp lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện các mặt công tác THADS. Đồng thời, Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã triển khai thực hiện đồng bộ một loạt giải pháp, như: xây dựng Kế hoạch luân chuyển, chuyển đổi vị trí công tác trong hệ thống các cơ quan THADS địa phương giai đoạn 2014-2016 trình Ban Cán sự phê duyệt; tiếp tục tập trung kiện toàn đối với các Cục, Chi cục THADS, nhất là những địa bàn còn hạn chế, yếu kém hoặc những đơn vị mới thành lập; tăng cường chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật, kiên quyết thay thế cán bộ quản lý vi phạm phẩm chất đạo đức, hạn chế về năng lực; điều chỉnh biên chế cho các đơn vị nhiều án trong việc giao chỉ tiêu biên chế năm 2015; tăng cường, biệt phái Chấp hành viên, công chức cho các địa bàn quá tải công việc.

Năm 2015, Bộ Tư pháp tiếp tục chỉ đạo các cơ quan THADS thực hiện phương châm tuyển đủ, sử dụng có hiệu quả số biên chế được giao; đến nay, đã thực hiện được 9.614/9.957 biên chế được giao (trong đó, Tổng cục thực hiện được 133 biên chế, các cơ quan THADS địa phương thực hiện được 9.481 biên chế), còn thiếu 343 biên chế đang tuyển dụng. Cuối năm 2014, Bộ Tư pháp cũng đã tổ chức thành công Kỳ thi tuyển Chấp hành viên sơ cấp lần thứ 2 và bổ nhiệm thêm 477 trường hợp trúng tuyển, tổng số Chấp hành viên của toàn quốc hiện là 4.086 Chấp hành viên
. Cả nước hiện có 588 Thẩm tra viên
, 1.453 Thư ký thi hành án và 277 Thư ký trung cấp thi hành án. Hiện nay, Bộ Tư pháp đang phối hợp với Bộ Nội vụ tổ chức kỳ thi nâng ngạch Chấp hành viên trung cấp, Thẩm tra viên chính cho công chức trong Hệ thống THADS trong tháng 5/2015; nhưng đồng thời, cũng tích cực triển khai thực hiện chủ trương tinh giản biên chế, nâng cao năng lực công tác theo đúng tinh thần Nghị định 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ.

Về kiện toàn đội ngũ Lãnh đạo quản lý, thực hiện Quyết định số 61/QĐ-TTg ngày 30/10/2014 của Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục THADS trực thuộc Bộ Tư pháp và chủ trương luân chuyển, chuyển đổi vị trí công tác, vừa qua, Tổng cục THADS đã cơ bản kiện toàn xong về tổ chức, bộ máy, cán bộ của 08 cơ quan trực thuộc (thêm Vụ Nghiệp vụ 3); chuyển đổi vị trí công tác đối với 02 Vụ trưởng, 05 Phó Vụ trưởng; bổ nhiệm mới 04 Vụ trưởng, Quyền Vụ trưởng và 07 Phó Vụ trưởng; luân chuyển 03 Lãnh đạo cấp Vụ về các cơ quan THADS địa phương (Hà Nội, Khánh Hòa, Hưng Yên), do vậy, đội ngũ cán bộ Lãnh đạo quản lý của Tổng cục hiện có: Tổng Cục trưởng; 03 Phó Tổng Cục trưởng và 28 Lãnh đạo cấp Vụ (04 Vụ trưởng và tương đương, 03 Quyền Vụ trưởng, 21 Phó Vụ trưởng và tương đương). Cùng với đó, Tổng cục THADS đã tích cực tham mưu cho Ban Cán sự, Lãnh đạo Bộ Tư pháp phối hợp với cấp ủy, chính quyền địa phương tập trung việc kiện toàn đội ngũ Lãnh đạo quản lý của các Cục THADS địa phương, nhất là những địa bàn còn hạn chế, yếu kém (Sóc Trăng, Tuyên Quang, Đồng Nai, Tây Ninh, Bình Thuận...), do vậy, đội ngũ Lãnh đạo ở cấp tỉnh hiện có 60/63 Cục trưởng, 03 đơn vị Phó Cục trưởng giao Quyền Cục trưởng (Hải Phòng, Đồng Nai, Đắk Nông); 63/63 đơn vị đã bổ nhiệm Phó Cục trưởng, với tổng số 126 người; đối với cấp huyện: có 676/705 đơn vị đã có Chi cục trưởng, 16 đơn vị có Quyền Chi cục trưởng, 16 đơn vị giao Phó Chi cục trưởng phụ trách, những nơi còn thiếu lãnh đạo Chi cục chủ yếu thuộc địa bàn vùng sâu, vùng xa, có khó khăn về nguồn cán bộ hoặc đơn vị mới thành lập.
Thực hiện Kế hoạch số 143-KH/BCS ngày 08 tháng 12 năm 2014 của Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp về việc tổ chức thực hiện lấy phiếu tín nhiệm đối với cán bộ Lãnh đạo Bộ Tư pháp và cán bộ Lãnh đạo cấp Vụ, Cục và tương đương trở lên thuộc Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã có Công văn số 4965/TCTHADS-TCCB ngày 17/12/2014 chỉ đạo các Cục THADS địa phương về việc lấy phiếu tín nhiệm đối với các chức danh Cục trưởng, Phó Cục trưởng. Kết quả: có 50/62 Cục trưởng đạt phiếu tín nhiệm cao trên 80%; có 03 Cục trưởng (Ninh Thuận, Quảng Bình, Hậu Giang) đạt số phiếu tín nhiệm cao từ 70% đến dưới 80%; có 03 Cục trưởng, quyền Cục trưởng đạt số phiếu tín nhiệm cao trên 60% (Lai Châu, Gia Lai, Đồng Nai); có 02 Cục trưởng đạt số phiếu tín nhiệm cao dưới 50% (Cần Thơ, Bình Thuận).
Thực hiện Nghị quyết số 152-NQ/BCSĐ ngày 28/11/2012 của Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp về việc đẩy mạnh luân chuyển cán bộ lãnh đạo, quản lý của Bộ Tư pháp đến năm 2020 và những năm tiếp theo và Kế hoạch số 26-KH/BCSĐ ngày 24/02/2014 của Ban cán sự Đảng Bộ Tư pháp về rà soát, bổ sung quy hoạch chức danh lãnh đạo, quản lý giai đoạn 2014 - 2016
 và giai đoạn 2016 - 2021, Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương chủ động xây dựng, thực hiện Kế hoạch điều động, luân chuyển cán bộ, công chức bảo đảm minh bạch, dân chủ và đúng quy trình (ví dụ như: Cục THADS tỉnh Bạc Liêu, tỉnh Quảng Nam, Tp.Hà Nội...); đến nay, đã xây dựng xong quy hoạch Lãnh đạo các cơ quan THADS giai đoạn 2014 - 2016 và cơ bản xong giai đoạn 2016 - 2021.
Công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ đối với đội ngũ công chức THADS tiếp tục được quan tâm thực hiện. Tổng cục THADS đã phối hợp với Học viện Tư pháp mở các lớp đào tạo, bồi dưỡng ngạch Thư ký thi hành án, nghiệp vụ thi hành án cho công chức trong hệ thống các cơ quan THADS địa phương; triển khai đến từng đơn vị của Tổng cục và các Cục THADS về việc triển khai Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng công chức năm 2015. Thực hiện chỉ đạo của Bộ Tư pháp, ngày 16/4/2015, Tổng cục THADS đã có công văn số 1079/TCTHADS-TCCB gửi các đơn vị thuộc Tổng cục và các Cục THADS địa phương để triển khai thực hiện việc đánh giá công chức, người lao động và bổ sung lý lịch công chức, người lao động trong Hệ thống THADS năm 2015.
Bên cạnh việc quan tâm thực hiện chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức làm công tác THADS bảo đảm đúng quy định pháp luật, toàn Hệ thống tiếp tục quán triệt và thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 01/CT-BTP ngày 11/02/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về tăng cường phòng, chống tiêu cực, tham nhũng trong THADS; siết chặt kỷ cương, kỷ luật công vụ; đẩy mạnh công tác kiểm tra, tự kiểm tra hoặc phối hợp với cơ quan có liên quan kiểm tra, giám sát để kịp thời phát hiện và kiên quyết xử lý nghiêm đối với các sai phạm, kể cả sai phạm mới và sai phạm xảy ra từ trước... nhằm nâng cao ý thức trách nhiệm của cán bộ, công chức THADS trong thực thi công vụ, góp phần xây dựng bộ máy tổ chức và đội ngũ công chức các cơ quan THADS trong sạch, vững mạnh. Trong 6 tháng đầu năm 2015, Tổng cục đã tăng cường, chấn chỉnh kỷ luật, kỷ cương, xử lý nghiêm cán bộ vi phạm và lãnh đạo yếu kém tại một số địa phương THADS, như: Khánh Hòa, Vĩnh Long, Sóc Trăng. Đối với các Chi cục THADS yếu kém Tổng cục đã yêu cầu các Cục trưởng tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, xử lý nghiêm những sai phạm của lãnh đạo các Chi cục đó, cụ thể như: thay thế 02 Chi cục trưởng
; buộc thôi việc 01 Chi cục trưởng
; cách chức 01 Chi cục trưởng
; cảnh cáo 01 Chi cục trưởng
; khiển trách 01 Chi cục trưởng
. Tính đến hết 31/3/2015, đã phát hiện và xử lý kỷ luật đối với 33 trường hợp
, giảm 18 trường hợp so với cùng kỳ năm 2014.
7. Công tác tiếp công dân và xử lý, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo

Công tác tiếp công dân tiếp tục được quan tâm chú trọng thực hiện đúng quy định, cơ bản không để xảy ra tụ tập đông người. Tiếp tục triển khai thực hiện nghiêm túc các quy định về việc tiếp công dân, cùng với việc ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Luật Tiếp công dân (Quyết định số 1696/QĐ-BTP ngày 18/7/2014), Bộ Tư pháp đã thường xuyên phân công Lãnh đạo Bộ thực hiện việc tiếp công dân định kỳ, chỉ đạo Tổng cục THADS phân công Lãnh đạo Tổng cục trực tiếp tiếp công dân vào thứ Ba hàng tuần tại trụ sở Bộ Tư pháp, bố trí, cử công chức thường trực tiếp công dân theo Quy chế tiếp công dân của Bộ Tư pháp; có văn bản chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương nghiêm túc triển khai thực hiện các quy định của Luật Tiếp công dân; thực hiện rà soát nội dung Quy chế tiếp công dân của đơn vị và các văn bản có liên quan để ban hành, sửa đổi, bổ sung đảm bảo phù hợp với các quy định mới; bố trí nhân sự, trang bị cơ sở vật chất đảm bảo thực hiện tốt việc tiếp công dân; thiết lập và công khai số điện thoại “đường dây nóng” để kịp thời tiếp nhận, xử lý thông tin. Ngoài ra, để hướng dẫn, thống nhất trong cách hiểu và áp dụng các quy định mới của Luật Tiếp công dân trong lĩnh vực THADS, hiện nay, Bộ Tư pháp đang triển khai nghiên cứu các quy định mới của Luật Tiếp công dân, Nghị định hướng dẫn để xây dựng “Thông tư hướng dẫn một số nội dung trong công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo về THADS”.
Do sự đặc thù, tính chất nhạy cảm nên đối với một số vụ việc khiếu nại phức tạp, Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã chủ động mời đương sự đến làm việc hoặc trực tiếp tiếp đương sự tại Trụ sở Tiếp công dân của Bộ để đối thoại, xác minh, làm rõ theo đúng tinh thần của Chỉ thị số 35-CT/TW của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại tố cáo, Luật Tiếp công dân, ví dụ như: vụ Phạm Thị Hồng Tự (Hải Phòng), vụ Trần Thị Tin (Lâm Đồng)… Trong 6 tháng đầu năm 2015, riêng tại địa điểm tiếp công dân của Bộ Tư pháp đã tiếp 226 lượt công dân đến khiếu nại, tố cáo, phản ánh, trình bày liên quan đến việc thi hành án, giảm 72 lượt (24,16%) so với cùng kỳ.

Tính đến ngày 31/3/2015, Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương đã tiếp nhận tổng số 4.479 đơn, thư khiếu nại, tố cáo
 (tương ứng 3.437 việc), giảm 195 đơn so với cùng kỳ năm 2014. Qua theo dõi cho thấy, một số địa phương có lượng đơn, thư khiếu nại, tố cáo về THADS nhiều, như: Hà Nội (207 đơn khiếu nại, 46 đơn tố cáo), Tp.Hồ Chí Minh (404 đơn khiếu nại), Vĩnh Long (142 đơn khiếu nại), Tây Ninh (85 đơn khiếu nại), Cần Thơ (123 đơn khiếu nại, 15 đơn tố cáo), Đồng Nai, Gia Lai (15 đơn tố cáo)...; nhưng cũng có một số địa phương rất ít hoặc gần như không có đơn, thư khiếu nại tố cáo trong 6 tháng đầu năm 2015, như: Hưng Yên, Ninh Bình, Phú Thọ... Sau khi tiếp nhận, đơn thư đã được phân loại kịp thời: đơn thư không thuộc thẩm quyền đã kịp thời chuyển đến các cơ quan khác giải quyết theo thẩm quyền, đối với đơn thư thuộc thẩm quyền đã được Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương giải quyết theo đúng quy định pháp luật. Kết quả, trong số 1.738 việc thuộc thẩm quyền, đã giải quyết được 1.500 việc, đạt tỷ lệ 86,3% (tăng 87 việc và 13,1% về tỷ lệ so với cùng kỳ năm 2014); số việc đang tiếp tục giải quyết là 238 việc. Một số địa phương đạt tỷ lệ giải quyết 100% (Bình Định, Đà Nẵng, Lạng Sơn, Thanh Hóa), bên cạnh đó, vẫn còn một số địa phương để tồn nhiều đơn, thư như: Vĩnh Long, Bình Dương, Gia Lai... Riêng tại Bộ Tư pháp, trong số 60 vụ việc khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền, Tổng cục THADS đã ban hành 44 văn bản giải quyết (bao gồm: 32 Quyết định giải quyết khiếu nại, 03 Kết luận nội dung tố cáo và và 09 văn bản trả lời, thông báo đình chỉ giải quyết nội dung khiếu nại), đạt tỷ lệ 73,33%, đang tiếp tục giải quyết 16 đơn thư khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền.

Công tác theo dõi kết quả giải quyết khiếu nại, tố cáo được thực hiện thường xuyên, nghiêm túc; thông qua việc theo dõi đơn thư theo các địa bàn, qua đó, Tổng cục nắm bắt tình hình chung, xác định các địa bàn trọng điểm, địa bàn yếu; đánh giá về chất lượng giải quyết khiếu nại của địa phương, kịp thời chấn chỉnh, phục vụ đánh giá để bổ nhiệm, khen thưởng, kỷ luật…; đồng thời, Tổng cục đã thực hiện kiểm tra công tác giải quyết khiếu nại tố cáo của các cơ quan THADS địa phương, nhất là công tác giải quyết các vụ việc khiếu nại, tố cáo bức xúc, tồn đọng, kéo dài để có biện pháp chỉ đạo giải quyết dứt điểm, bảo đảm đúng quy định pháp luật. Thực hiện chỉ đạo của Bộ Tư pháp, Tổng cục đã ban hành Kế hoạch chỉ đạo, giải quyết các việc THADS trọng điểm, phức tạp, kéo dài (ban hành kèm theo Quyết định số 74/QĐ-TCTHADS ngày 27/01/2015) và yêu cầu các cơ quan THADS địa phương chủ động rà soát các việc THADS trọng điểm, phức tạp, kéo dài để tập trung chỉ đạo giải quyết dứt điểm các vụ việc này. Theo kết quả rà soát qua báo cáo của các cơ quan THADS địa phương, tính đến hết 31/3/2015, toàn Ngành có 4.830 việc THADS trọng điểm, trong đó, có 478 vụ việc khiếu nại, tố cáo bức xúc kéo dài, riêng tại Tổng cục hiện còn 29 vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài (trong 6 tháng đầu năm 2015, đã tham mưu chỉ đạo giải quyết được 09 vụ việc, phát sinh mới 06 vụ việc).
Nhìn chung, công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo của Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương đã được quan tâm thực hiện, cơ bản tuân thủ đúng quy định pháp luật, góp phần bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của đương sự, làm giảm bức xúc trong dư luận xã hội, tuy nhiên, một số vụ việc giải quyết còn chậm, chưa thực hiện được việc công khai Quyết định giải quyết khiếu nại, tố cáo; chưa tổ chức được nhiều việc kiểm tra tình hình thực hiện Quyết định giải quyết khiếu nại của Tổng cục, các vụ việc do Tổng cục chuyển đơn yêu cầu giải quyết…
8. Công tác đôn đốc thi hành án hành chính, công tác bồi thường Nhà nước và bảo đảm tài chính trong lĩnh vực THADS

Về công tác đôn đốc thi hành án hành chính, tiếp tục triển khai thực hiện Chỉ thị số 17/CT-TTg ngày 25/5/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc triển khai công tác thi hành án hành chính, Quyết định số 2251/QĐ-BTP ngày 01/8/2012 ban hành Kế hoạch triển khai công tác thi hành án hành chính, Tổng cục THADS đã ban hành nhiều văn bản quản lý nhà nước về công tác thi hành án hành chính: Công văn số 2702/TCTHADS-NV2 ngày 29/8/2014 đôn đốc Cục THADS các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương làm đầu mối tham mưu cho UBND cùng cấp báo cáo kết quả công tác thi hành án hành chính theo Chỉ thị 17/CT-TTg; Công văn số 4175/TCTHADS-NV2 ngày 13/10/2014 yêu cầu Thủ trưởng các đơn vị thuộc Tổng cục, các Cục THADS tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thực hiện việc tổng kết, báo cáo thực tiễn thi hành Luật Tố tụng hành chính trong lĩnh vực thi hành án. Tính đến hết ngày 31/3/2015, số việc phải đôn đốc thi hành án hành chính là 168 việc (trong đó, số việc năm trước chuyển sang là 56 việc, số việc thụ lý mới là 112 việc), giảm 100 việc (37,31%) so với cùng kỳ năm 2014; đã có văn bản đôn đốc đối với 167 việc, đạt tỷ lệ 99,4%, có 01 việc chưa có văn bản đôn đốc (Tp.Hồ Chí Minh). Trong số 167 việc đã có văn bản đôn đốc thi hành án, có 98 việc đã thi hành xong, đạt tỷ lệ 58,33% số việc phải thi hành, số việc chưa thi hành xong là 69 việc.
Về công tác bồi thường Nhà nước trong lĩnh vực THADS, Bộ Tư pháp đã có văn bản chấn chỉnh, yêu cầu các cơ quan THADS địa phương thực hiện nghiêm túc công tác này, trong đó chú trọng thực hiện đúng trình tự, thủ tục THADS, hạn chế thấp nhất tình trạng để xảy ra sai sót, vi phạm dẫn đến việc phải thực hiện trách nhiệm bồi thường của Nhà nước. Tính đến ngày 31/3/2015, đã xem xét, giải quyết 15 việc bồi thường với tổng số tiền là 6 tỷ 790 triệu 855 đồng (trong đó, thụ lý mới 01 việc, kỳ trước chuyển sang 14 việc). Kết quả giải quyết, số việc đã xét bồi thường là 03 việc, tương ứng số tiền là 5 tỷ 320 triệu 937 nghìn đồng; số việc chưa xét bồi thường là 12 việc, tương ứng số tiền là 1 tỷ 469 triệu 918 nghìn đồng.

Nhìn chung, công tác bồi thường Nhà nước trong lĩnh vực THADS đang từng bước đi vào nề nếp; các quy định của Luật đã từng bước đi vào cuộc sống, có tác động tích cực đến ý thức, trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, công chức trong thực thi công vụ. Hoạt động giải quyết các hồ sơ đề nghị bồi thường và quản lý bồi thường nhà nước đã hỗ trợ cho công tác thi hành án và phát hiện những sai sót trong quá trình tổ chức thi hành vụ việc. 
Về công tác bảo đảm tài chính trong lĩnh vực THADS, tính đến ngày 31/3/2015, có tổng số 13 vụ việc về bảo đảm tài chính với tổng nghĩa vụ phải thi hành án là 13 tỷ 903 triệu đồng và tổng số tiền thực hiện các biện pháp để giảm nghĩa vụ thi hành án là 1 tỷ 713 triệu đồng (trong đó, số tiền thực hiện biện pháp tài chính là 475 triệu đồng, số tiền sử dụng hình thức khác như: giảm nghĩa vụ thanh toán tiền lãi phát sinh... là 1 tỷ 238 triệu đồng). Kết quả, có 11 vụ việc đã lập hồ sơ, được cấp kinh phí bảo đảm tài chính (trong đó, có 06 việc đã xác định được đầy đủ nội dung hoàn trả với tổng mức phải hoàn trả là 132 triệu đồng nhưng mới thu được 67 triệu
, 05 việc chưa xác định được đầy đủ nội dung hoàn trả
); còn 02 vụ việc đã thụ lý và đang lập hồ sơ đề nghị cấp kinh phí (vụ Lê Mỹ Trang của Chi cục THADS Thành phố Cà Mau, vụ 8B Nguyên Hồng của Cục THADS Hà Nội).

Qua theo dõi công tác bảo đảm tài chính trong lĩnh vực THADS cho thấy, về cơ bản, các đơn vị chấp hành đúng quy định của pháp luật về bảo đảm tài chính: hồ sơ đầy đủ, được thực hiện đúng trình tự, thủ tục, tiêu chuẩn, định mức..., nhưng số việc, số tiền bảo đảm tài chính phát sinh tương đối lớn và có chiều hướng gia tăng; số phải hoàn trả, nộp ngân sách không lớn nhưng việc thu hồi rất khó, tỷ lệ không cao (tổng số phải thu hồi là 132 triệu đồng, số đã thu hồi là 67 triệu, chỉ đạt 51% số phải hoàn trả).

9. Về thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại
Tiếp tục triển khai thực hiện Nghị quyết số 36/2012/QH13 của Quốc hội về tiếp tục thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại, thực hiện Kế hoạch số 4085/KH-BCĐ ngày 26/9/2014 của Ban Chỉ đạo thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại Trung ương (Ban Chỉ đạo), Quyết định số 3016/QĐ-BTP ngày 07/11/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc tổ chức Hội nghị, ngày 04/12/2014, trên cơ sở tham mưu của Tổng cục THADS, Ban Chỉ đạo đã tổ chức “Hội nghị sơ kết về việc tiếp tục thí điểm chế định Thừa phát lại theo Nghị quyết số 36/2012/QH13 ngày 23/11/2012 của Quốc hội”. Ngay sau Hội nghị sơ kết, thực hiện ý kiến kết luận của Bộ trưởng Hà Hùng Cường-Trưởng Ban Chỉ đạo, ngày 29/12/2014 và ngày 13/3/2015, Bộ Tư pháp đã tổ chức cuộc họp với đại diện một số Sở Tư pháp, đại diện một số cơ quan, đơn vị liên quan để thảo luận về các biện pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong hoạt động của các Văn phòng Thừa phát lại. Sau cuộc họp, Bộ Tư pháp đã ban hành các văn bản nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực hiện thí điểm chế định này: (i) Công văn gửi các Sở Tư pháp về chỉ đạo, hướng dẫn giải quyết một số khó khăn, vướng mắc; (ii) Công văn gửi Tòa án nhân dân tối cao hướng dẫn rõ hơn về mức chi phí tống đạt cho nhiều người trong cùng địa chỉ là xã, phường, thị trấn tại Văn bản số 138/TANDTC-KHTC ngày 13/8/2014 của Tòa án nhân dân tối cao.

Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp đã báo cáo Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương có văn bản đề nghị các tỉnh/thành ủy quan tâm, chỉ đạo thực hiện có hiệu quả thí điểm chế định Thừa phát lại; ban hành văn bản hướng dẫn nhằm tạo điều kiện tốt nhất cho hoạt động của Thừa phát lại (Công văn số 4003/BTP-TCTHADS ngày 19/9/2014, Công văn số 570/TCTHADS-NV1 gửi các Bộ, ngành, cơ quan liên quan đề nghị rà soát những khó khăn, vướng mắc trong hoạt động của Thừa phát lại); ban hành Kế hoạch kiểm tra số 832/KH-BCĐ ngày 19/3/2015 của Ban Chỉ đạo thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại Trung ương, qua kiểm tra cho thấy, một số địa phương thực hiện chưa tốt (ngày 16/4/2015, đã có Công văn số 1084/TCTHADS-NV3 phê bình đối với Cục trưởng Cục THADS Tp.Hà Nội, Vĩnh Phúc, Quảng Ninh trong thực hiện việc chuyển giao văn bản tống đạt). Đặc biệt, cuối tháng 4/2015 vừa qua, đã hoàn thành việc ký kết Bản thỏa thuận hợp tác về Thừa phát lại với Hội đồng quốc gia Thừa phát lại Cộng hòa Pháp, nhằm nâng cao hơn nữa hiệu quả của việc thực hiện thí điểm chế định này trong thời gian sắp tới. Ngoài ra, Bộ Tư pháp cũng đã chủ động nghiên cứu bước đầu và đăng ký đưa Luật Thừa phát lại vào chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội. 

Tính đến ngày 31/3/2015, thực hiện Nghị quyết số 36/2012/QH13 của Quốc hội, đã bổ nhiệm 237 trường hợp làm Thừa phát lại, thành lập được 51 Văn phòng Thừa phát lại; hoạt động các Văn phòng Thừa phát lại đã thu được kết quả khá tốt, với doanh thu đạt 73 tỷ 090 triệu 546 nghìn đồng
, Thừa phát lại đã bắt đầu trở thành một nghề, từng bước khẳng định vị trí, vai trò của mình trong đời sống xã hội và trong hoạt động bổ trợ tư pháp.
10. Công tác kế hoạch tài chính, đầu tư cơ sở vật chất
 Công tác quản lý tài chính, tài sản và đầu tư xây dựng cơ bản cho các cơ quan THADS tiếp tục được quan tâm chỉ đạo và tổ chức thực hiện bảo đảm đúng quy định và ngày càng đạt hiệu quả tốt hơn. Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã kịp thời ban hành các văn bản hướng dẫn, chỉ đạo tăng cường quản lý, sử dụng ngân sách, tài sản, các khoản thu khác bảo đảm đúng quy định và tiết kiệm, hiệu quả, để vừa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chuyên môn vừa góp phần tăng thêm thu nhập, cải thiện đời sống cán bộ, công chức. Ngay trong 6 tháng đầu năm Tổng cục THADS đã tổ chức tổng kết đánh giá tình hình thực hiện Đề án Đầu tư trang thiết bị, phương tiện làm việc cho các cơ quan THADS giai đoạn 2011 - 2015 làm căn cứ triển khai xây dựng Đề án Đầu tư trang thiết bị, phương tiện làm việc cho các cơ quan THADS giai đoạn 2016 – 2020; phối hợp với Bộ Tài chính triển khai khảo sát xây dựng định mức phân bổ chi thường xuyên, định mức trang bị tài sản cho cơ quan THADS. Bên cạnh đó, Tổng cục đã hoàn thành các báo cáo về tình hình thực hiện dự toán ngân sách, thu nộp phí năm 2014, công khai tài chính, tình hình mua sắm đấu thầu, quản lý và sử dụng tài sản và nhất là đã chủ động chuẩn bị các tài liệu, điều kiện cần thiết phục vụ Kiểm toán Nhà nước.
Công tác quản lý, điều hành và sử dụng Ngân sách Nhà nước ngày càng chặt chẽ, hiệu quả hơn. Thực hiện nhiệm vụ quản lý, điều hành ngân sách, ngay từ đầu năm, Tổng cục THADS đã hướng dẫn các đơn vị trong điều hành ngân sách, quyết toán ngân sách, khóa sổ cuối năm, thu nộp, quản lý sử dụng phí, kế toán nghiệp vụ…. hoàn thành công tác phân bổ, giao, điều chỉnh và hướng dẫn thực hiện dự toán ngân sách cuối năm 2014; xây dựng định hướng, phương án phân bổ ngân sách, Kế hoạch mua sắm trang bị tài sản năm 2015; đôn đốc triển khai các dự án đầu tư xây dựng và thực hiện giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2015 cho các đơn vị dự toán theo đúng quy định của pháp luật. Chủ động thực hiện việc kiểm tra xét duyệt quyết toán năm 2014 của các cơ quan THADS địa phương sớm hơn so với mọi năm, (ngay trong tháng 4/2015, đã kiểm tra xét duyệt quyết toán đối với 20 địa phương) đảm bảo hoàn thành trước thời gian Kiểm toán vào làm việc . 

Công tác kế toán nghiệp vụ từng bước được củng cố, chấn chỉnh ngày càng tốt hơn. Thông qua việc rà soát đối chiếu kiểm tra số liệu báo cáo thu chi thi hành án  đã kịp thời phát hiện, khắc phục những tồn tại trong công tác này, đồng thời chất lượng của báo cáo được nâng cao đã phục vụ tích cực cho công tác quản lý chỉ đạo điều hành của các Chi cục, Cục và Tổng cục.

Tại địa phương, theo sự phân cấp, các cơ quan THADS đã chủ động thực hiện việc quản lý tài chính kế toán, đầu tư xây dựng trụ sở, bố trí trang thiết bị, phương tiện làm việc, bảo đảm điều kiện làm việc cho cán bộ công chức theo đúng quy định của pháp luật. 

11. Một số mặt công tác khác

a) Hoạt động của Ban Chỉ đạo THADS
Ban Chỉ đạo THADS cấp tỉnh và cấp huyện đã được củng cố, kiện toàn với thành phần bao gồm: Trưởng ban là Chủ tịch hoặc Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân, Phó Trưởng ban là Thủ trưởng cơ quan THADS và thành viên là lãnh đạo các đơn vị có liên quan như tư pháp, tài chính, tài nguyên môi trường… Tại nhiều địa phương, Ban Chỉ đạo THADS hoạt động có hiệu quả, nhất là trong việc tham mưu giúp Ủy ban nhân dân chỉ đạo việc tổ chức phối hợp các cơ quan có liên quan trong THADS, tổ chức cưỡng chế đối với những vụ án lớn, những vụ việc khó khăn, phức tạp, có ảnh hưởng về an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã hội ở địa phương. Một số Ban Chỉ đạo THADS còn chủ động kiện toàn, ban hành Kế hoạch hoạt động, tổ chức Hội nghị tổng kết các Ban chỉ đạo THADS năm 2014 và triển khai nhiệm vụ năm 2015, duy trì họp định kỳ hoặc đột xuất để cho ý kiến chỉ đạo giải quyết đối với những vụ án khó, phức tạp (Hà Nội, Hà Tĩnh, Nam Định, An Giang…).

b) Công tác phối hợp và sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương trong THADS

Công tác phối hợp trong THADS tiếp tục được quan tâm chú trọng ở cả Trung ương cũng như địa phương. Bộ Tư pháp tiếp tục duy trì và thực hiện tương đối tốt công tác phối hợp liên ngành; phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân tối cao, Bộ Công an, Bộ Tài chính, các cơ quan của Quốc hội, các Ban của Đảng... trong việc xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS, trong tổ chức Hội nghị trực tuyến quán triệt Luật, tổ chức Hội nghị triển khai công tác năm 2015 của Hệ thống THADS; phối hợp với Ban Thường vụ, UBND cấp tỉnh trong công tác thi hành án, tổ chức cán bộ; nhất là, phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân tối cao trong việc hướng dẫn, chỉ đạo chuyên môn nghiệp vụ, phối hợp với Tòa án nhân dân tối cao trong việc giải thích bản án, góp phần tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các cơ quan THADS địa phương. Nhờ đó, công tác phối hợp liên ngành trong THADS ngày càng chặt chẽ, hiệu quả hơn.
Tại địa phương, thực hiện Công văn số 156-CV/BCS ngày 25/12/2014 của Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp, nhằm nâng cao hiệu quả công tác THADS trên địa bàn tỉnh, 06 tháng đầu năm 2015, nhiều Cục THADS đã kịp thời tham mưu cho Cấp ủy, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành Chỉ thị
, văn bản
 chỉ đạo tăng cường thực hiện công tác THADS trên địa bàn (hiện nay, một số địa phương đang trình Lãnh đạo UBND cấp tỉnh thẩm định, cho ý kiến về việc ban hành Chỉ thị tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác THADS: Long An, Hậu Giang, Hải Phòng). Công tác phối hợp giữa cơ quan THADS với các sở, ban, ngành có liên quan ngày càng chặt chẽ và bài bản hơn, trên cơ sở Quy chế phối hợp liên ngành số 14/2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC của bốn ngành Trung ương, các cơ quan THADS đã chủ động phối hợp với các ngành có liên quan như: Công an, Kiểm sát, Tòa án... xây dựng Quy chế phối hợp liên ngành trong THADS, trong đó, xác định rõ trách nhiệm của từng ngành, tạo cơ chế phối hợp chặt chẽ và hiệu quả
.

c) Công tác Văn phòng

Công tác Văn phòng của toàn Hệ thống có những chuyển biến; công tác tham mưu, tổng hợp từng bước đi vào nền nếp, đã tham mưu tích cực, hiệu quả cho Lãnh đạo Tổng cục, Lãnh đạo cơ quan THADS trong công tác quản lý chỉ đạo, điều hành hoạt động của toàn Hệ thống, thực hiện nhiệm vụ cảnh báo về tiến độ và chất lượng của các nhiệm vụ... đặc biệt là tham mưu xây dựng Báo cáo của Chính phủ về công tác thi hành án; Báo cáo sơ, tổng kết công tác THADS của toàn Hệ thống; xây dựng Kế hoạch trọng tâm công tác THADS năm 2015, Kế hoạch kiểm tra công tác THADS năm 2015, tham mưu tổ chức Hội nghị triển khai công tác THADS năm 2015 của toàn Hệ thống, của Tổng cục, nhất là, đã tham mưu cho Bộ Tư pháp tổ chức buổi làm việc với 23 địa phương có lượng án lớn hoặc còn nhiều tồn tại, hạn chế...

Các cơ quan trong Hệ thống THADS đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan báo chí thường xuyên, kịp thời phản ánh những kết quả, đóng góp của Hệ thống đối với sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và của từng địa phương thông qua việc giữ vững ổn định an ninh trật tự, bảo vệ pháp chế XHCN, quyền và lợi ích hợp pháp của Nhân dân. Để tiếp tục  nâng cao hình ảnh, uy tín, vị thế của Hệ thống THADS và niềm tin của Nhân dân đối với hoạt động của Hệ thống, đồng thời tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong công tác phát ngôn và cung cấp thông tin cho báo chí, đã ban hành Quy trình xử lý thông tin, báo chí tại Tổng cục, ban hành Công văn số 1056/TCTHADS-VP ngày 14/4/2015 về việc tiếp tục thực hiện nghiêm túc Quy chế phát ngôn và cung cấp thông tin báo chí trong Hệ thống THADS. Hiện nay, Tổng cục đang nghiên cứu, xây dựng Quy chế phát ngôn và cung cấp thông tin, báo chí chung của toàn Hệ thống.

Công tác đối ngoại, hợp tác quốc tế được quan tâm, triển khai thực hiện có hiệu quả, năm 2015, đã xây dựng Kế hoạch hợp tác quốc tế, góp phần nâng cao vị thế, phục vụ tích cực cho việc hoàn thành các nhiệm vụ chính trị của Hệ thống, trong đó có việc bố trí 02 Đoàn ra (tại Pháp và Thụy Sỹ); tiếp đón 01 Đoàn vào (Hội đồng quốc gia Thừa phát lại Cộng hòa Pháp để ký kết Bản thỏa thuận hợp tác về Thừa phát lại).
Công tác văn thư, lưu trữ tiếp tục được triển khai ngày càng nề nếp, nâng cao hiệu suất công tác; đã có văn bản chấn chỉnh công tác văn thư, lưu trữ trong toàn hệ thống; Tổng cục đã xây dựng, trình Lãnh đạo Bộ Tư pháp phê duyệt Đề án “Nâng cao hiệu quả công tác lưu trữ trong hệ thống THADS” và xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện Đề án (đang tiếp tục tổ chức thực hiện trong toàn hệ thống). 
d) Công tác thi đua, khen thưởng
Ngay từ đầu năm, Bộ Tư pháp đã xây dựng và ban hành Kế hoạch phát động phong trào thi đua ngành Tư pháp năm 2015 (Quyết định số 45/QĐ-BTP ngày 08/01/2015 của Bộ Tư pháp), trên cơ sở đó, chỉ đạo Tổng cục THADS ban hành Kế hoạch số 159/KH-TCTHADS về phát động phong trào thi đua năm 2015 trong toàn Hệ thống THADS với chủ đề: “Đoàn kết, sáng tạo, kỷ cương, trách nhiệm, hoàn thành xuất sắc các chỉ tiêu, nhiệm vụ năm 2015, lập thành tích chào mừng kỷ niệm 70 năm Ngày truyền thống ngành Tư pháp (28/8/1945-28/8/2015) và Đại hội thi đua yêu nước ngành Tư pháp lần thứ IV, hướng tới kỷ niệm 70 năm Ngày truyền thống THADS (19/7/1946-19/7/2016)”. Căn cứ nội dung thi đua được phát động và chức năng, nhiệm vụ được giao, các đơn vị đã tổ chức phát động phong trào thi đua, tổ chức ký giao ước thi đua, đăng ký thi đua. Tính đến ngày 31/3/2015, 100% các đơn vị thuộc Tổng cục và Cục THADS đã hoàn thành việc đăng ký thi đua
. Tổng cục cũng đã lập Danh sách khen thưởng đột xuất đối với Chấp hành viên có thành tích tiêu biểu, xuất sắc trong công tác THADS, nhất là trong đợt thi hành án cao điểm năm 2014 theo Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 75/2014/QH13 của Quốc hội khóa XIII về chất vấn và trả lời chất vấn liên quan đến công tác THADS (ban hành kèm theo Quyết định số1754/QĐ-BTP ngày 28/7/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp), hiện đang thực hiện thủ tục thẩm định. Một số địa phương triển khai đầy đủ các phong trào, nội dung, kế hoạch thi đua của Bộ, của Tổng cục, chủ động tổ chức nhiều hoạt động thiết thực, như: Cục THADS tỉnh Lào Cai, Long An, Nam Định, Bạc Liêu, Cục THADS tỉnh Hà Tĩnh trong việc nhận đỡ đầu, hỗ trợ đối với xã Thạch Sơn hưởng ứng phong trào “Ngành Tư pháp chung sức góp phần xây dựng Nông thôn mới”...
đ) Về việc thực hiện Quy chế dân chủ dân chủ cơ sở và công tác phòng chống tham nhũng, tuyên truyền, phổ biến pháp luật

Nhìn chung, việc thực hiện Quy chế dân chủ đã được Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương quan tâm, tổ chức thực hiện hiệu quả, qua đó, góp phần phát huy quyền làm chủ của cán bộ, công chức, viên chức và nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị; đồng thời, xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là công bộc của nhân dân, có đủ phẩm chất chính trị, phẩm chất đạo đức, lối sống, năng lực và trình độ chuyên môn, nghiệp vụ; phòng ngừa, ngăn chặn và chống các hành vi tham nhũng, lãng phí, quan liêu, phiền hà, sách nhiễu nhân dân. Kết thúc năm 2014, Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương đều đã tổ chức Hội nghị cán bộ, công chức, viên chức theo đúng quy định về thực hiện Quy chế dân chủ; đồng thời, chú trọng tổ chức quán triệt, phổ biến đến toàn thể cán bộ, công chức, người lao động của cơ quan các văn bản về thực hiện Quy chế dân chủ cơ sở như: Kết luận số 65-KL/TW ngày 04/3/2010 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 30-CT/TW ngày 18/02/1998 của Bộ Chính trị; Chỉ thị số 30-CT/TW ngày 18/02/1998 của Bộ Chính trị (khóa VIII)... và nhất là những nội dung mới của Nghị định số 04/2015/NĐ-CP ngày 09/01/2015 của Chính phủ về thực hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập. 

Thực hiện Kế hoạch triển khai Nghị định số 04/2015/NĐ-CP và Kế hoạch tổng kết việc thực hiện Chỉ thị số 30-CT/TW, hiện nay, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo Tổng cục THADS xây dựng văn bản gửi các cơ quan THADS địa phương về việc tăng cường thực hiện Quy chế dân chủ trong nội bộ cơ quan và nghiên cứu xây dựng Quy chế mẫu về thực hiện dân chủ và Quy chế mẫu về chi tiêu nội bộ áp dụng chung, thống nhất trong toàn Hệ thống THADS. 

Công tác phòng, chống tham nhũng tiếp tục được quan tâm triển khai, thực hiện. Bộ Tư pháp đã thường xuyên chỉ đạo Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương kịp thời quán triệt các văn bản, quy định về phòng, chống tham nhũng đến cán bộ, công chức. Toàn Hệ thống THADS tiếp tục quán triệt, thực hiện nghiêm túc các Chỉ thị của Bộ trưởng Bộ Tư pháp (Chỉ thị số 01/CT-BTP ngày 11/02/2014 về việc tăng cường phòng, chống tiêu cực, tham nhũng trong THADS; Chỉ thị số 02/CT-BT ngày 25/3/2013 về việc cán bộ, công chức, viên chức Ngành Tư pháp không uống rượu, bia trong ngày làm việc) và các quy tắc đạo đức nghề nghiệp của cán bộ, công chức, viên chức trong Ngành Tư pháp; nhất là tăng cường kiểm tra và kiên quyết xử lý nghiêm tất cả các cán bộ có hành vi tiêu cực, tham nhũng...
Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về THADS cũng đã được Bộ Tư pháp, Tổng cục và các cơ quan THADS quan tâm, chú trọng, trong đó có việc đẩy mạnh tuyên truyền về Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS, việc xây dựng, sửa đổi các văn bản hướng dẫn thi hành (Nghị định, Thông tư, Thông tư liên tịch); việc thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại tại những địa phương thuộc diện thực hiện thí điểm nói riêng và toàn quốc nói chung; đã phối hợp với Tạp chí Dân chủ và pháp luật phát hành số chuyên đề về Thừa phát lại; chỉ đạo Báo Pháp luật Việt Nam, phối hợp chặt chẽ với các phương tiện thông tin đại chúng trong việc tuyên truyền, phổ biến và phản ánh tình hình, thông tin về công tác THADS; phối hợp với Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật xây dựng, phát hành cuốn sách giới thiệu về Thừa phát lại…
e) Về công tác Đảng và hoạt động của các tổ chức đoàn thể cơ quan THADS

Công tác Đảng và hoạt động của các tổ chức đoàn thể cơ quan THADS từ Tổng cục đến các cơ quan THADS địa phương tiếp tục được quan tâm. Ngay từ đầu năm Đảng ủy Tổng cục đã triển khai công tác năm 2015, chuẩn bị các nội dung và điều kiện để tổ chức Đại hội Đảng bộ Tổng cục, tổ chức quán triệt kế hoạch triển khai Đại hội đảng các cấp, chỉ đạo các Chi bộ trực thuộc Đảng ủy Tổng cục tổ chức Đại hội Chi bộ, đến nay, các Chi bộ trực thuộc Đảng ủy Tổng cục đã tổ chức xong Đại hội nhiệm kỳ 2015-2017 (08/08 Chi bộ đã tổ chức xong Đại hội). 

Công đoàn, Đoàn Thanh niên, Hội cựu chiến binh chủ động Ban hành Kế hoạch công tác Công đoàn, công tác Thanh niên, tổ chức phát động phong trào thi đua tích cực tham gia các hoạt động chào mừng 70 năm Ngày Truyền thống Ngành Tư pháp và Đại hội thi đua yêu nước lần thứ IV; thường xuyên tổ chức sinh hoạt với những hình thức đa dạng, phong phú, đề xuất với Lãnh đạo trong việc giải quyết quyền lợi cho công chức, người lao động, tích cực chăm lo đời sống, thăm hỏi khi ốm đau, tổ chức giao lưu, học tập kinh nghiệm, tặng quà cho cán bộ công chức nữ nhân ngày 8/3… tạo không khí phấn khởi, gần gũi và động viên, chia sẻ kịp thời trong cuộc sống.

Công tác Đảng và hoạt động của các tổ chức đoàn thể tại các cơ quan THADS địa phương cũng được quan tâm, đẩy mạnh, góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị của cơ quan, địa phương. Đến nay, nhiều Chi bộ, Đảng bộ của các Chi cục, Cục THADS địa phương đã tổ chức thành công Đại hội Chi bộ, Đảng bộ theo chỉ đạo của Đảng bộ cấp tỉnh, cấp huyện của địa phương; các Chi bộ, Đảng bộ THADS tại các địa phương còn lại đang chuẩn bị tổ chức Đại hội. Ngoài ra, các Đảng bộ, Chi bộ THADS địa phương cũng tích cực tham gia vào công tác chuẩn bị Đại hội của Đảng bộ địa phương.

13. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân 

a) Tồn tại, hạn chế

- So với cùng kỳ năm 2014, kết quả THADS 06 tháng đầu năm 2015 tuy tăng cả về giá trị tuyệt đối (tăng 9.432 việc và tăng 2.626 tỷ 113 triệu 576 nghìn đồng) và tỷ lệ (tăng 1,78% về việc và 1,33% về tiền) nhưng chưa có sự đột phá, vẫn còn một số đơn vị có kết quả thi hành án đạt tỷ lệ rất thấp: về tiền (dưới 13%), ví dụ như: Hải Dương (4,06%), Phú Yên (11,68%), Hậu Giang (12,07%), Sóc Trăng (12,57%)... về việc như: Tây Ninh (36,07%), Tiền Giang (43,11%), Long An (44,48%)...; số việc và tiền có điều kiện giải quyết tuy tăng về giá trị tuyệt đối (tăng 4.678 việc và 7.126 tỷ 54 triệu 505 nghìn đồng) nhưng lại giảm về tỷ lệ (giảm 1,54% về việc và 12,84% về tiền) so với cùng kỳ, một số địa phương có kết quả phân loại thấp, về việc như: Hải Phòng (50,2%), Hà Nam (55,4%), Thái Nguyên (60,4%)..., về tiền như: Thừa Thiên Huế (33,6%), Tp.Hồ Chí Minh (34,07%), Thái Bình (34,11%); số chưa thi hành xong chuyển sang kỳ sau vẫn còn rất lớn (gần 317.000 việc, tương ứng với số tiền gần 86.000 tỷ đồng; ví dụ một số địa phương: Đồng Nai, Bình Dương, Long An, Tây Ninh, Tiền Giang), trong đó, đáng chú ý là số đã xác minh được đương sự có tài sản, nhưng chưa được tổ chức thi hành dứt điểm chiếm 51,53% về việc và 45,88% về tiền so với số chuyển kỳ sau (163.370 việc, tương ứng với số tiền trên 39.458 tỷ đồng); số việc ra quyết định hoãn thi hành án trong 6 tháng đầu năm 2015 chiếm 33,9% về việc và 8,5% về tiền (107.459 việc, tương ứng với số tiền phải thi hành trên 7.293 tỷ đồng); ngoài ra, số việc cơ quan THADS đã ra quyết định thi hành án, nhưng chưa được tổ chức xác minh điều kiện thi hành án vẫn còn lớn (12.049 việc, tương ứng với số tiền phải thi hành trên 3.882 tỷ đồng); số việc ủy thác còn nhiều (7.244 việc, tương ứng với số tiền trên 5.445 tỷ đồng). Kết quả thi hành các vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng còn đạt tỷ lệ rất thấp (5,08% về việc và 11,51% về tiền)... 
- Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành ở một số đơn vị, địa phương còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu, nhiều việc còn chậm, kể cả ở Tổng cục, nhất là các Cục và Chi cục, mặc dù ngay sau khi kết thúc năm công tác, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo Tổng cục THADS có văn bản đôn đốc các cơ quan THADS địa phương về việc triển khai công tác năm 2015 nhưng vẫn có nhiều Thủ trưởng các đơn vị thuộc Tổng cục, Cục trưởng Cục THADS các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chưa sâu sát, chưa quyết liệt triển khai công tác ngay từ đầu năm, có việc để chậm, chất lượng hạn chế, thậm chí còn hiện tượng “quên việc”. Trong thời gian qua, với sự vào cuộc, chỉ đạo quyết liệt của Bộ Tư pháp, của Tổng cục THADS, công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành ở cấp Cục đã bước đầu có những chuyển biến tích cực (ví dụ như: Kiên Giang, Lâm Đồng, Cần Thơ, Hải Phòng), nhưng vẫn còn nhiều nơi buông lỏng quản lý, chỉ đạo, điều hành, ở cấp Cục như: Gia Lai, Đồng Tháp, Đồng Nai… và đặc biệt là ở cấp Chi cục, Chi cục trưởng chưa thật sự quyết liệt, kiên quyết trong quản lý, chỉ đạo, điều hành; thậm chí có nơi có dấu hiệu buông lỏng quản lý, thiếu kiểm tra, sâu sát, dẫn đến sai phạm bị xử lý kỷ luật, thậm chí vi phạm pháp luật: Chi cục THADS huyện Mỹ Xuyên, Mỹ Tú, Châu Thành (Sóc Trăng), Chi cục THADS Tp.Long Xuyên (An Giang).
- Công tác xây dựng đề án, văn bản về THADS, chủ yếu ở Tổng cục THADS chất lượng chưa đáp ứng yêu cầu, chậm tiến độ (đây là khâu yếu của Tổng cục); năng lực, kỹ năng xây dựng văn bản còn nhiều hạn chế. Bên cạnh đó, tại các địa phương chậm ban hành và nhất là tổ chức thực hiện các Quy chế phối hợp liên ngành trong THADS; một số cơ quan THADS địa phương chưa dành sự quan tâm đúng mức, chưa tích cực tham gia đóng góp ý kiến có chất lượng đối với dự thảo các văn bản về THADS khi được lấy ý kiến, do đó chưa thực sự phát huy được cao nhất trí tuệ tập thể của công chức, cơ quan THADS, ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng xây dựng đề án, văn bản về THADS.

- Công tác tổ chức cán bộ chưa thực sự “đi trước một bước”, nhiều việc còn chậm, chất lượng tham mưu ở cả cấp Tổng cục (Vụ TCCB) và cấp Cục (các Phòng TCCB) còn rất hạn chế; công tác đánh giá, quy hoạch, luân chuyển, chấn chỉnh những địa phương yếu kém, tuyển dụng cán bộ chậm. Mặc dù số lượng công chức bị xử lý kỷ luật trong 6 tháng đầu năm 2015 giảm 18 trường hợp so với cùng kỳ, nhưng việc chấp hành kỷ cương, kỷ luật tại một số đơn vị còn chưa nghiêm, số lượng công chức bị xử lý kỷ luật vẫn còn tương đối nhiều (33 trường hợp), nhất là ở cấp Chi cục (chiếm 29/33 trường hợp).

- Công tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ của Tổng cục đối với Cục THADS địa phương, của Cục đối với Chi cục trong một số trường hợp còn chưa kịp thời, có việc còn chậm, chất lượng hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu, thậm chí có trường hợp còn hướng dẫn chưa đúng; Tổng cục chưa thực sự là chỗ dựa vững chắc cho các cơ quan THADS địa phương, trong khi đó, một số cơ quan THADS địa phương còn thụ động, chưa kịp thời xin ý kiến chỉ đạo hướng dẫn nghiệp vụ khi phát sinh khó khăn, vướng mắc, chưa chủ động trong việc thực hiện ý kiến chỉ đạo, hướng dẫn của cấp trên nên dẫn đến vụ việc kéo dài, không được xử lý dứt điểm, tạo dư luận không tốt (ví dụ: vụ Công ty TNHH Phương Trang, tỉnh Lâm Đồng).

- Công tác kiểm tra, tự kiểm tra chưa thực sự đạt hiệu quả, nhất là ở cấp Cục và Tổng cục; chưa hình thành và thường xuyên thực hiện cơ chế hậu kiểm, phúc tra việc thực hiện Kết luận kiểm tra của các đơn vị được kiểm tra; chưa phát huy được vai trò là công cụ đắc lực phục vụ công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành trong nội bộ hệ thống THADS.

- Công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo tuy đã được quan tâm chỉ đạo thực hiện, song, chất lượng chưa đáp ứng yêu cầu, vẫn còn nhiều vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài chưa được giải quyết dứt điểm (29 vụ), một số vụ việc chưa bám sát chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ và Lãnh đạo Tổng cục hoặc chậm tiến độ, trong đó có những vụ việc Lãnh đạo Đảng, Nhà nước, Lãnh đạo Bộ quan tâm; tỷ lệ giải quyết khiếu nại của một số địa phương còn thấp, còn tồn nhiều đơn, thư khiếu nại, ví dụ: Vĩnh Long (24), Tp.Hồ Chí Minh (20), Bình Dương (12)...

- Công tác phối hợp trong THADS, nhất là phối hợp với các sở, ban ngành, tranh thủ sự quan tâm, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương của một số Cục THADS còn chưa chủ động, thiếu tích cực; bên cạnh một số đơn vị (Lâm Đồng, Đồng Nai, Tiền Giang, Quảng Ninh...) đã tích cực tham mưu cho Ban Thường vụ tỉnh, thành ủy hoặc Ủy ban nhân dân ban hành Chỉ thị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác THADS, thì đến nay, vẫn còn có nhiều đơn vị chưa tham mưu cho Tỉnh, Thành ủy, UBND ban hành Chỉ thị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác THADS, do đó, chưa huy động được sức mạnh của cả hệ thống chính trị đối với công tác THADS trên địa bàn (Đồng Nai, Bạc Liêu...); một số cơ quan Thi hành án chưa tích cực, chủ động trong việc phối hợp với Tòa án, Viện Kiểm sát nhân dân trong việc rà soát, lập hồ sơ miễn, giảm THADS, trong khi điều kiện miễn, giảm đã được nới rộng; việc phối hợp với trại giam, trại tạm giam trong việc thu, trả tiền, tài sản tại một số địa phương chưa tốt (An Giang, Bà Rịa - Vũng Tàu, Bình Phước, Đồng Nai, Hà Nam, Hải Dương, Kiên Giang, Phú Thọ…); phối hợp với Ngân hàng trong việc xử lý các vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng tại một số địa phương hiệu quả chưa cao (Hà Nội, Hải Phòng, Bắc Kạn, Hà Giang, Lạng Sơn, Yên Bái…).

- Việc triển khai thí điểm Thừa phát lại tại một số địa phương (ngoài Tp.Hồ Chí Minh) hiệu quả chưa cao, một số Văn phòng Thừa phát lại chậm ổn định về tổ chức, nhân lực và các điều kiện cần thiết khác nên chậm đi vào hoạt động, kết quả còn hạn chế; kết quả xác minh điều kiện thi hành án và trực tiếp tổ chức thi hành án đạt thấp; công tác tuyên truyền về Thừa phát lại ở cả Trung ương và địa phương còn chưa đáp ứng được yêu cầu, chưa sâu rộng nên hiểu biết của người dân và xã hội về Thừa phát lại còn hạn chế; sự phối hợp của các cấp, các ngành ở Trung ương và địa phương, ngay cả của các cơ quan THADS đối với Văn phòng Thừa phát lại còn chưa chặt chẽ, vẫn còn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc, ví dụ: Cục THADS Tp.Hà Nội và Cục THADS tỉnh Vĩnh Phúc chưa thực hiện nghiêm túc việc chuyển giao văn bản tống đạt cho các Văn phòng Thừa phát lại. Tổng cục chưa sâu sát, chưa kịp thời nắm tình hình để tham mưu cho Ban Chỉ đạo trong công tác thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại.

- Công tác đôn đốc thi hành án hành chính vẫn còn mang nhiều tình hình thức, chưa đáp ứng yêu cầu, vì theo quy định của Luật Tố tụng hành chính, cơ quan ban hành quyết định hành chính vừa là cơ quan tổ chức thi hành án vừa là cơ quan phải thi hành án, nhưng thiếu cơ chế kiểm tra, giám sát và xử lý khi cơ quan này không chấp hành bản án hành chính hoặc cố tình trì hoãn việc thi hành bản án.
- Công tác bồi thường Nhà nước và bảo đảm tài chính trong lĩnh vực THADS còn nhiều hạn chế, bất cập, do quy định của pháp luật hiện nay về việc áp dụng trình tự, thủ tục về bảo đảm tài chính hay bồi thường nhà nước hay là hình thức khác còn chưa đầy đủ, rõ ràng dẫn đến có vụ việc khi lập hồ sơ phải xin ý kiến của nhiều cơ quan hoặc phải lập lại nhiều lần; quy định về thời hạn giải quyết bồi thường còn ngắn; biểu mẫu trong hồ sơ đề nghị cấp kinh phí bồi thường còn chưa thống nhất, gây khó khăn trong việc thẩm định hồ sơ đề nghị cấp kinh phí bồi thường; biểu mẫu báo cáo về cách xác định thời điểm giải quyết xong đối với hồ sơ bồi thường chưa phù hợp; quy định về mức hoàn trả trong lĩnh vực bảo đảm tài chính chưa cụ thể; chưa có chế tài áp dụng đối với các đối tượng cán bộ nghỉ hưu, thôi việc phải có nghĩa vụ hoàn trả...

- Cơ sở vật chất chưa đáp ứng yêu cầu, vẫn còn trên 50 Chi cục chưa có trụ sở làm việc và gần 560 đơn vị chưa có Kho vật chứng; có nơi vẫn còn thực hiện chế độ kế toán nghiệp vụ chưa nghiêm, chưa đáp ứng yêu cầu; công tác quản lý, sử dụng ngân sách, tài sản vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế.

- Chất lượng công tác tham mưu, văn phòng còn chưa theo kịp yêu cầu của công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành; công tác báo cáo có lúc, có nơi chưa được quan tâm đúng mức, một số đơn vị chưa thực hiện nghiêm kỷ luật báo cáo, nhất là trong những công việc đòi hỏi gấp về mặt thời gian...

- Việc thực hiện Quy chế dân chủ có nơi vẫn chưa nghiêm, còn để xảy ra nhiều đơn thư khiếu nại, tố cáo nặc danh.
- Việc ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động quản lý, chỉ đạo, điều hành của toàn hệ thống, kể cả Tổng cục, Cục và các Chi cục còn chưa thường xuyên và chưa đáp ứng được yêu cầu “điện tử hóa” góp phần cải cách thủ tục hành chính; kể cả việc ứng dụng phần mềm quản lý văn bản đi, đến tại Tổng cục.

- Số liệu báo cáo thống kê của một số địa phương vẫn còn thiếu chính xác, phải chỉnh sửa nhiều lần...
b) Nguyên nhân
Về chủ quan:

- Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành của Tổng cục tuy đã có nhiều chuyển biến, song vẫn chưa đáp ứng được đầy đủ yêu cầu của thực tiễn quản lý ngành trong tình hình mới; trong nhiều trường hợp, việc nắm bắt tình hình của các địa phương còn thụ động, chưa sâu sát, kịp thời (ví dụ: trong công tác tổ chức cán bộ, xử lý kỷ luật của công chức ở địa phương, trong việc xử lý thông tin báo chí…). Lãnh đạo khá nhiều đơn vị, địa phương chưa có biện pháp, giải pháp quyết liệt, đột phá, thiếu sâu sát, trong việc thực hiện nhiệm vụ, nhiều trường hợp buông lỏng quản lý, không nắm chắc công việc để quản lý, chỉ đạo; công tác hướng dẫn, chỉ đạo chuyên môn, nghiệp vụ nhiều việc còn chậm, chưa đáp ứng yêu cầu.

- Một số công chức, chủ yếu là ở cơ quan Tổng cục chưa có nhiều kinh nghiệm trong công tác xây dựng pháp luật, do đó, năng lực, trình độ, kỹ năng làm việc còn nhiều hạn chế, chất lượng chưa cao, thậm chí một số trường hợp chưa nắm vững quy trình xây dựng văn bản, từ khâu lập Kế hoạch, lấy ý kiến góp ý, tiếp thu giải trình, phối hợp thẩm định...

- Năng lực, trình độ chuyên môn, đặc biệt là ý thức trách nhiệm, tính gương mẫu đi đầu của của đội ngũ lãnh đạo quản lý kể cả của cấp Vụ của Tổng cục, Cục và Chi cục còn chưa cao, chưa xứng tầm, có trường hợp chưa theo kịp yêu cầu nhiệm vụ, còn yếu kém, phải xử lý kỷ luật Lãnh đạo Cục
. Một bộ phận công chức chưa nhận thức đầy đủ về yêu cầu nhiệm vụ, chưa thật sự tích cực trong công việc chung của đơn vị; chất lượng đội ngũ Chấp hành viên, Thư ký thi hành án không đồng đều, thiếu tinh thần trách nhiệm trong thực thi công vụ, chậm xác minh điều kiện thi hành án, không đôn đốc và áp dụng các biện pháp cần thiết để thi hành dứt điểm nên có rất nhiều việc có điều kiện nhưng chưa tổ chức thi hành; chưa chủ động phối hợp với trại giam để thi hành các khoản thu nộp ngân sách nhà nước đối với người đang chấp hành án; phương hướng xử lý hồ sơ còn chung chung, cá biệt có Chấp hành viên còn có hành vi tiêu cực, gây phiền hà cho các bên đương sự, thậm chí là vi phạm pháp luật, làm ảnh hưởng đến hình ảnh của Hệ thống THADS.
- Chất lượng, hiệu quả công tác kiểm tra chưa đáp ứng yêu cầu, Lãnh đạo cấp Vụ của Tổng cục, Lãnh đạo Cục, Chi cục chưa coi trọng công tác kiểm tra, tự kiểm tra, số trường hợp sai phạm phải xử lý kỷ luật được phát hiện qua công tác kiểm tra nội bộ không nhiều; chưa hình thành cơ chế “hậu kiểm tra” để kiểm tra việc chấn chỉnh, rút kinh nghiệm thực hiện các kết luận kiểm tra của đối trượng được kiểm tra.
- Công tác phối hợp với các đơn vị có liên quan (Tòa án, Viện Kiểm sát, Công an...), phối hợp với cấp ủy, chính quyền địa phương trong công tác THADS còn thiếu chủ động, hiệu quả chưa cao mặc dù đã có đầy đủ các văn bản hướng dẫn, quy chế phối hợp liên ngành.

- Một số nơi chưa phát huy tốt vai trò lãnh đạo của Cấp ủy; hoạt động của Công đoàn, Đoàn Thanh niên và các tổ chức đoàn thể khác chưa thực sự hiệu quả, chưa đóng góp nhiều cho hoạt động chung của cơ quan, đơn vị, nhất là trong việc thực hiện nhiệm vụ, trong việc kiểm tra, giám sát, đôn đốc thực hiện Quy chế dân chủ cơ sở, chấp hành kỷ cương, kỷ luật công tác...

Về khách quan:

- Số lượng việc, tiền thụ lý mới của toàn quốc tiếp tục tăng so với cùng kỳ năm 2014 (tăng 3,31% về việc và 43,4% về tiền), trong khi đó biên chế không được tăng, thậm chí còn bị cắt giảm 1,5%, nhiều địa phương vẫn còn thiếu Chấp hành viên (Tây Ninh, Long An, Bình Dương...) dẫn tình trạng quá tải công việc, việc tổ chức thi hành nhiều vụ việc thi hành án bị chậm trễ và có thể có sai sót, vi phạm.

- Các vụ việc thi hành án liên quan đến tín dụng, ngân hàng tuy chỉ chiếm chưa đến 3% về việc (14.391 việc) nhưng lại chiếm tới gần 50% (trên 49.004 tỷ 571 triệu đồng) tổng số tiền phải thi hành của toàn quốc, trong khi đó, việc xử lý tài sản bảo đảm, chủ yếu là bất động sản trong các vụ việc loại này gặp rất nhiều khó khăn do thị trường bất động sản còn trầm lắng, thủ tục kê biên, thẩm định giá, bán đấu giá tài sản mất nhiều thời gian, người dân có tâm lý “e ngại” khi mua tài sản liên quan đến thi hành án, nên kết quả thi hành đạt tỷ lệ rất thấp (5,08% về việc và 11,51% về tiền). Số vụ việc đã kê biên, định giá, bán đấu giá tài sản nhiều lần (3 lần trở lên) nhưng vẫn chưa xử lý được chiếm tới 6,13% về việc (1.038 việc), 27% về tiền (trên 10.615 tỷ 465 triệu đồng) tổng số việc và tiền có điều kiện thi hành, đang giải quyết của toàn Hệ thống.
- Trong số việc đang tổ chức thi hành có nhiều vụ việc có giá trị phải thi hành lớn, tính chất phức tạp, khó thi hành, thậm chí không có điều kiện thi hành; điển hình như vụ Vinashin có tổng số tiền phải thi hành liên quan đến tập đoàn này là rất lớn, trên 2.407 tỷ đồng (tập trung nhiều nhất là Hà Nội, Hải Phòng, Hải Dương, Đà Nẵng), nhưng quá trình thi hành án mất nhiều thời gian, gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc liên quan đến việc xử lý số tiền bị phong tỏa tài khoản, kê biên, thẩm định giá, bán đấu giá tài sản; nhiều tài sản là quyền sử dụng đất, nhà xưởng, dây chuyền thiết bị máy móc... rất khó bán, dù giảm giá nhiều lần nhưng không có người mua, vì vậy, số tiền đã giải quyết được đạt tỷ lệ rất thấp (gần 103 tỷ đồng); tổng số tiền còn phải thi hành là rất lớn (trên 2.300 tỷ đồng).

- Số việc phải thi hành cho ngân sách nhà nước như các khoản án phí, tiền phạt, tịch thu sung công trong các vụ án về ma túy, đánh bạc chiếm số lượng lớn, nhiều người phải thi hành án không có tài sản, đang phải chấp hành án phạt tù hoặc khi mãn hạn tù đi làm ăn, sinh sống ở nơi khác, không có mặt tại địa phương nên không thể đôn đốc thi hành án, trong khi đó, quy định của pháp luật về điều kiện để được xét miễn, giảm thi hành án vẫn còn rất khó thực hiện.


- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS mặc dù đã được thông qua, nhưng ngày 01/7/2015 mới bắt đầu có hiệu lực; trong khi một số văn bản về THADS tuy vừa mới được ban hành
 nhưng cũng đã bộc lộ những hạn chế, bất cập trong thực tiễn áp dụng, gây khó khăn cho quá trình áp dụng của chấp hành viên trong tổ chức thi hành án như khó khăn trong việc giao tài sản cho bán đấu giá thành cho người trúng đấu giá khi đương sự khởi kiện yêu cầu Tòa án hủy kết quả bán đấu giá, khó khăn trong việc thi hành các vụ việc bên được thi hành án (chủ yếu là các tổ chức tín dụng) đã “bán nợ” cho Công ty quản lý nợ xấu (VAMC), gây ra khó khăn, mất nhiều thời gian trong thực hiện trình tự, thủ tục thi hành án; khó khăn khi không hoàn trả được tiền, tài sản cho người được thi hành án trong khi thời hạn quy định pháp luật về việc sung công quỹ Nhà nước các tài sản nêu trên dài, nhiều vụ việc tồn đọng nhiều năm, chưa có cơ chế giải quyết...


- Cơ chế quản lý tài sản, bao gồm bất động sản, động sản có đăng ký... chưa minh bạch, gây khó khăn cho quá trình xác minh và tổ chức thi hành án.


- Ý thức chấp hành bản án, quyết định của người phải thi hành án chưa cao, phần lớn người phải thi hành án thường tìm cách trì hoãn, kéo dài việc thi hành án, thậm chí có những trường hợp chống đối quyết liệt việc thi hành án, nhưng việc áp dụng chế tài hành chính, hình sự đối với những trường hợp này chưa đủ mạnh.

- Một số vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp kéo dài xảy ra đã lâu, đòi hỏi phải mất nhiều thời gian nghiên cứu hồ sơ, xác minh; có vụ việc đã giải quyết qua nhiều cấp, nhiều lần, đúng pháp luật, nhưng người dân vẫn tiếp tục khiếu nại, trong khi chưa có cơ chế chấm dứt giải quyết, gây dư luận không tốt trong xã hội.

- Chế độ đãi ngộ đối với công chức THADS tuy đã được quan tâm nhưng chưa thật sự là động lực thu hút cán bộ tốt vào làm việc nên một bộ phận cán bộ, công chức chưa thật sự an tâm công tác.

- Cơ sở vật chất của các cơ quan THADS tuy đã được quan tâm song vẫn còn khó khăn, vẫn còn trên 50 Chi cục chưa có trụ sở làm việc và gần 560 đơn vị chưa có Kho vật chứng, nhiều đơn vị vẫn chưa có trụ sở làm việc đáp ứng yêu cầu, phải đi thuê hoặc sử dụng trụ sở cũ, xuống cấp, chật hẹp, thậm chí kể cả cấp Cục (ví dụ: Cục THADS Tp.Hải Phòng, Cục THADS Tp.Hà Nội...).
Đánh giá chung                
Trong điều kiện, số việc và tiền thụ lý mới tiếp tục tăng so với cùng kỳ năm 2014, nhất là về tiền (tăng 43,4%), kinh tế đất nước còn nhiều khó khăn, thị trường bất động sản vẫn chưa thực sự khởi sắc, việc bán đấu giá tài sản là bất động sản gặp rất nhiều khó khăn, song 6 tháng đầu năm 2015, Hệ thống THADS đã giải quyết xong số việc, tiền nhiều hơn (tăng 9.432 việc và tăng 2.626 tỷ 113 triệu 576 nghìn đồng) và đạt tỷ lệ cao hơn (tăng 1,78% về việc và 1,33% về tiền) cùng kỳ năm 2014. Bộ máy, tổ chức của Hệ thống THADS tiếp tục được quan tâm củng cố, kiện toàn, nhất là tại các đơn vị còn nhiều hạn chế, yếu kém. Công tác hướng dẫn, chỉ đạo chuyên môn nghiệp vụ được thực hiện bài bản, hiệu quả hơn (đã ban hành Quy trình hướng dẫn nghiệp vụ THADS trong nội bộ THADS). Công tác xây dựng thể chế được chỉ đạo thực hiện quyết liệt, có nhiều tiến bộ, đã hoàn thành việc xây dựng nhiều văn bản pháp luật quan trọng, nhất là Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS đã được Quốc hội khóa XIII thông qua tại Kỳ họp thứ 8 vừa qua. Năng lực, kỹ năng quản lý chỉ đạo điều hành của đội ngũ cán bộ Lãnh đạo quản lý, từ Tổng cục đến các cơ quan THADS có tiến bộ; kỷ cương, kỷ luật được siết chặt và tăng cường hơn từ Tổng cục đến Cục và Chi Cục; ý thức trách nhiệm, nền nếp làm việc của đội ngũ công chức, người lao động trong toàn Hệ thống có chuyển biến tích cực, góp phần xây dựng Hệ thống THADS trong sạch, vững mạnh. Các mặt công tác khác cũng được chỉ đạo và triển khai thực hiện tương đối đồng bộ. 
Mặc dù vậy, công tác THADS trong 6 tháng qua vẫn còn nhiều hạn chế, tồn tại, có những mặt còn yếu kém; kết quả thi hành án chưa có sự chuyển biến mang tính đột phá, chưa đáp ứng yêu cầu của Lãnh đạo Bộ, Tổng cục; lượng án có điều kiện nhưng chưa được thi hành xong còn nhiều (163.370 việc, tương ứng với số tiền trên 39.458 tỷ đồng); số việc chưa tổ chức xác minh điều kiện thi hành án vẫn còn lớn (12.049 việc, tương ứng với số tiền phải thi hành trên 3.882 tỷ đồng); số lượng cán bộ bị xử lý kỷ luật vẫn còn tương đối nhiều; năng lực, phương pháp quản lý, chỉ đạo, điều hành ở nhiều đơn vị còn chậm được đổi mới, có nơi còn lỏng lẻo, hiệu quả chưa cao, thậm chí yếu kém, chưa sâu sát, kiên quyết; năng lực, ý thức trách nhiệm của một bộ phận không nhỏ cán bộ, công chức còn hạn chế, kể cả lãnh đạo quản lý; công tác kiểm tra, tự kiểm tra, “hậu kiểm, phúc tra” còn hạn chế; công tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ vẫn còn hạn chế, nhất là chỉ đạo đối với những vụ án lớn, phức tạp và những vướng mắc, bất cập mới phát sinh; vẫn còn nhiều vụ khiếu nại, tố cáo kéo dài chưa được giải quyết triệt để, gây bức xúc trong dư luận... Do vậy, trong thời gian tới, Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương cần phải cố gắng, nỗ lực rất lớn và quyết liệt hơn nữa thì mới có thể hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao năm 2015. 

II. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU CÔNG TÁC 6 THÁNG CUỐI NĂM 2015 

1. Phương hướng, nhiệm vụ công tác 6 tháng cuối năm 2015 

- Về xây dựng văn bản, đề án: Khẩn trương xây dựng, ban hành đầy đủ, kịp thời các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật và tổ chức triển khai thi hành có hiệu quả Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS; triển khai tổ chức thực hiện nghiêm túc, hiệu quả Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS ban hành kèm theo Quyết định số 55/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, đồng thời, đẩy nhanh tiến độ xây dựng các văn bản, đề án khác như: Đề án đầu tư trang thiết bị cho cơ quan THADS giai đoạn 2016-2020, Đề án kiện toàn đội ngũ kế toán nghiệp vụ THADS, Thông tư hướng dẫn quy trình giải quyết khiếu nại về THADS, Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư số 22/2011/TT-BTP ngày 02/12/2011 hướng dẫn thực hiện một số thủ tục trong quản lý thi hành án hành chính... và các văn bản, đề án khác theo Kế hoạch.
- Về thực hiện chỉ tiêu, nhiệm vụ thi hành án dân sự: Chỉ đạo tổ chức thực hiện, hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao theo Nghị quyết của Quốc hội, khắc phục những hạn chế, tồn tại của năm 2014, 6 tháng đầu năm 2015 và những năm trước đây, bảo đảm kết quả THADS thực chất, bền vững, tạo tiền đề vững chắc cho năm 2016 và những năm tiếp theo; nghiên cứu, đề xuất phương án giao chỉ tiêu THADS cho phù hợp với Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS. 

- Về công tác tổ chức cán bộ: Tiếp tục kiện toàn tổ chức, bộ máy, đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác THADS, đủ về số lượng, bảo đảm về chất lượng, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của Hệ thống; tập trung giải quyết dứt điểm những địa bàn, đơn vị còn nhiều hạn chế, yếu kém; tiếp tục thực hiện biệt phái Chấp hành viên; tập trung làm tốt công tác thi nâng ngạch công chức, tuyển dụng, đánh giá, quy hoạch, luân chuyển, bổ nhiệm, chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, rèn luyện đạo đức, phẩm chất cho cán bộ, công chức; kịp thời phát hiện, xử lý nghiêm minh những trường hợp cán bộ, công chức trong ngành vi phạm pháp luật. 
- Về tiếp tục thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại: Tiếp tục chỉ đạo thực hiện tốt các công việc liên quan đến việc thí điểm chế định Thừa phát lại theo Nghị quyết số 36/2012/QH13 của Quốc hội, góp phần đưa hoạt động Thừa phát lại trở thành một nghề, có sức lan tỏa sâu rộng, tác động tích cực đối với đời sống xã hội; chuẩn bị tổng kết thí điểm chế định này, trên cơ sở đó chủ động đề xuất hướng đi tiếp theo khi kết thúc thí điểm. 

- Về hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ và giải quyết khiếu nại, tố cáo: Tập trung giải quyết dứt điểm các vụ việc khiếu nại tố cáo, phức tạp, kéo dài. Nâng cao chất lượng và hiệu quả công tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ, công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo, nhất là tại các cơ quan THADS địa phương; khắc phục những vi phạm thiếu sót về chuyên môn, nghiệp vụ, những sai sót không đáng có. Chủ động xử lý kịp thời, đúng luật các vụ việc khiếu nại, tố cáo của công dân, hạn chế xảy ra các trường hợp khiếu nại, khiếu kiện vượt cấp làm phức tạp tình hình. 

- Về quản lý tài chính, tài sản và đầu tư xây dựng cơ bản: Tăng cường đầu tư xây dựng trụ sở, kho vật chứng và đầu tư trang thiết bị, phương tiện làm việc cho các cơ quan THADS, nhất là việc đẩy nhanh tiến độ xây dựng trụ sở làm việc, kho vật chứng của các Chi cục chưa có trụ sở và kho vật chứng, giải quyết những khó khăn, tạo điều kiện làm việc tốt nhất để cán bộ, Chấp hành viên hoàn thành nhiệm vụ. Tăng cường kiểm tra, giám sát việc quản lý và sử dụng kinh phí để kịp thời phát hiện, chấn chỉnh và kiên quyết xử lý các sai phạm. Thực hiện nghiêm chế độ kế toán nghiệp vụ thi hành án, tiến dần tới hàng năm duyệt Báo cáo quyết toán nghiệp vụ thi hành án; tiếp tục nâng cao hiệu quả sử dụng Ngân sách, phục vụ nhiệm vụ chính trị và cải thiện đời sống cán bộ, công chức
- Các công tác khác: Chú trọng, nâng cao chất lượng công tác thi hành án hành chính và bồi thường Nhà nước trong lĩnh vực THADS, công tác tham mưu, tổng hợp, báo cáo, thống kê, công tác thi đua, khen thưởng. Tổ chức thực hiện các nhiệm vụ khác theo Chương trình, Kế hoạch công tác năm 2015 của Bộ, Ngành và chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ Tư pháp.
2. Giải pháp thực hiện 

2.1. Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành

Tiếp tục nâng cao nhận thức, tinh thần trách nhiệm, năng lực, trình độ, kỹ năng quản lý, điều hành của Thủ trưởng các đơn vị, từ Tổng cục đến Cục, Chi cục phải sâu sát, kiên quyết hơn nữa. Kiểm soát chặt chẽ, khoa học công việc, quản lý đơn vị của tất cả cơ quan THADS, đội ngũ cán bộ theo đúng quy chế, quy trình. Tiếp tục đổi mới công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành của Tổng cục, của các Cục, các Chi cục theo hướng rõ người, rõ việc và thời gian hoàn thành, đề cao trách nhiệm của người đứng đầu; tôn vinh, khen thưởng, động viên kịp thời những gương điển hình tiên tiến, gương người tốt, việc tốt, có ý thức, tinh thần trách nhiệm cao và có nhiều đóng góp trong công tác của cơ quan, đơn vị, qua đó cổ vũ, động viên toàn thể công chức, người lao động nỗ lực, phấn đấu, hoàn thành nhiệm vụ chung của Ngành.

- Lãnh đạo Tổng cục THADS, nhất là Thủ trưởng các đơn vị thuộc Tổng cục thường xuyên chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện các giải pháp; hướng dẫn, giải đáp các vấn đề khó khăn, vướng mắc tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương tổ chức thực hiện chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao. Thủ trưởng các đơn vị thuộc Tổng cục cần nâng cao tinh thần trách nhiệm trong việc tham mưu giúp Tổng Cục trưởng trong xây dựng thể chế, chỉ đạo, hướng dẫn về chuyên môn nghiệp vụ; công tác kiểm tra, giải quyết công việc kịp thời, bảo đảm chất lượng; phối hợp với cấp ủy, chính quyền địa phương kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan THADS địa phương trong quá trình tổ chức thi hành án; thường xuyên theo dõi, kiểm tra, nắm bắt tình hình thực hiện chỉ tiêu, nhiệm vụ của các cơ quan THADS, kịp thời phát hiện những sai sót, vi phạm để tham mưu Lãnh đạo Tổng cục có biện pháp chấn chỉnh, xử lý.
- Cục trưởng Cục THADS các địa phương phải nâng cao nhận thức, tự hoàn thiện mình để đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn hiện nay; đề cao tinh thần trách nhiệm, tính chủ động, sáng tạo; nêu cao quyết tâm chính trị; tiếp tục tăng cường công tác quản lý, chỉ đạo điều hành, chấn chỉnh kỷ luật kỷ cương hành chính trên địa bàn; tổ chức phát động và chỉ đạo các đơn vị, các Chi cục và toàn thể cán bộ, công chức THADS trên địa bàn tổ chức thực hiện nghiệm túc, có hiệu quả đợt thi hành án cao điểm, phấn đấu kết thúc đợt I (từ ngày 01/02/2015 đến hết ngày 30/6/2015) thi hành xong đạt trên 70% về việc, ít nhất đạt 50% về tiền so với số có điều kiện thi hành; tập trung đến trước khi diễn ra Đại hội Đảng các cấp (hết tháng 7/2015) tổ chức thi hành có hiệu quả các vụ việc có điều kiện thi hành, các vụ việc tín dụng ngân hàng, nhất là những vụ việc cần phải cưỡng chế có huy động lực lượng, cần phải lên kế hoạch cưỡng chế sớm và tổ chức thực hiện quyết liệt. Cục trưởng phải sâu sát hơn, kiên quyết hơn, nắm sát tình hình hoạt động của từng đơn vị, địa bàn, có biện pháp chỉ đạo cụ thể; kiểm tra, đánh giá kết quả thi hành án theo từng tuần, từng tháng và có biện pháp chỉ đạo kịp thời; phân công Lãnh đạo Cục, Lãnh đạo các Phòng chuyên môn, Chấp hành viên trực tiếp về làm việc, nắm tình hình và chỉ đạo việc thực hiện nhiệm vụ chuyên môn của các Chi cục, nhất là đối với các Chi cục có lượng án lớn hoặc còn nhiều khó khăn, yếu kém; kiên quyết xử lý nghiêm những trường hợp cố tình trì hoãn, kéo dài, không tích cực và những hành vi tiêu cực, nhũng nhiễu trong THADS; tuyệt đối chấm dứt tình trạng Chấp hành viên chậm xác minh điều kiện thi hành án, đặc biệt là án chủ động, chậm xử lý tài sản...

- Chi Cục trưởng các Chi cục THADS nâng cao nhận thức, năng lực, trình độ, trách nhiệm, kỹ năng quản lý, làm việc; vươn lên xứng tầm người đứng đầu đơn vị, tự kiểm tra và đưa ra các giải pháp khắc phục, giải quyết những tồn tại, hạn chế; luôn bám sát tiến độ thực hiện chỉ tiêu của đơn vị, trên cơ sở kế hoạch công tác năm cần xây dựng kế hoạch công tác từng tháng, từng tuần cụ thể, nắm chắc tình hình giải quyết của từng vụ việc, từ đó chỉ đạo, hướng dẫn Chấp hành viên xây dựng kế hoạch tổ chức thi hành đạt hiệu quả; tranh thủ sự quan tâm, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương trong công tác chỉ đạo phối hợp thi hành các vụ án lớn, khó khăn, phức tạp ảnh hưởng lớn đến tình hình an ninh, chính trị tại địa phương; tích cực, chủ động trong việc phối hợp với các cơ quan hữu quan tại địa bàn giải quyết các vướng mắc trong công tác, nhất là phối hợp với Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân trong việc xét miễn giảm thi hành án, trong công tác cưỡng chế và tổ chức thi hành án.

2.2. Công tác tổ chức cán bộ

- Tập trung tiếp tục chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật trong toàn Hệ thống, từ Tổng cục đến Cục, Chi cục, nhất là đội ngũ Cục trưởng, Chi cục trưởng và Chấp hành viên, Kế toán, Thẩm tra viên; góp phần xây dựng Hệ thống ngày càng trong sạch, vững mạnh.

- Tham mưu cho Ban Thường vụ, Chủ tịch UBND cùng cấp ban hành văn bản tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác THADS theo tinh thần Công văn số 156-CV/BCS ngày 25/12/2014 của Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp.

- Tập trung kiện toàn, củng cố đội ngũ cán bộ, Lãnh đạo của Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương, nhất là những địa bàn, đơn vị còn yếu kém; kiên quyết thay thế cán bộ quản lý có năng lực yếu kém, trách nhiệm còn hạn chế, rà soát và hoàn chỉnh Quy hoạch chức danh lãnh đạo quản lý giai đoạn 2014-2016 và giai đoạn 2016-2021; tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả việc điều động, luân chuyển, chuyển đổi vị trí công tác, biệt phái công chức, trong đó có việc điều động Chấp hành viên, công chức tăng cường cho những địa bàn có lượng án lớn, còn thiếu nhiều Chấp hành viên.

- Tăng cường các lớp tập huấn cho đội ngũ Chấp hành viên, nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ, kỹ năng làm việc, đảm bảo khả năng hoàn thành nhiệm vụ; đồng thời coi trọng công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, thực hành nghiêm túc kỷ luật, kỷ cương công tác, chuẩn mực đạo đức của cán bộ, công chức nói chung, chuẩn mực đạo đức Chấp hành viên nói riêng.

- Có biện pháp xử lý nghiêm minh, đúng quy định đối với những cá nhân, đơn vị có hành vi vi phạm kỷ luật, kỷ cương, phẩm chất đạo đức, vi phạm việc thực hiện các quy định về trình tự, thủ tục thi hành án, nhất là tình trạng chạy theo thành tích, thiếu khách quan, trung thực trong việc xác minh, phân loại án, trong thống kê, báo cáo về thi hành án; xử lý nghiêm vi phạm trong thu nộp, thanh toán tiền thi hành án; rà soát, nắm bắt và kiên quyết xử lý những đơn vị có số lượng án hoãn, kết quả thi hành án về việc, về tiền tăng đột đột biến trong 02 tháng cuối năm, nhưng không phản ánh đúng tình hình, kết quả của đơn vị.

 2.3. Công tác chuyên môn, nghiệp vụ
Bám sát chỉ tiêu được giao; có kế hoạch tổ chức thi hành án cụ thể, phù hợp với tính chất, mức độ phức tạp của từng vụ việc theo từng địa phương trong những tháng tiếp theo; chỉ đạo quyết liệt việc tổ chức thi hành án trong các đợt thi hành án cao điểm, trong đó chú trọng một số việc sau đây:

- Tiếp tục cải tiến công tác chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ; nâng cao chất lượng hiệu quả công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo; tập trung giải quyết các vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, tồn đọng, kéo dài; tăng cường và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác kiểm tra theo hướng có trọng tâm, trọng điểm.

- Thủ trưởng cơ quan Thi hành án quyết liệt hơn nữa trong việc chỉ đạo giải quyết án và thực hiện chỉ tiêu nhiệm vụ trong những tháng tiếp theo, bảo đảm kết quả THADS bền vững, thực chất, kiên quyết chống bệnh “chạy theo thành tích”.

- Thực hiện đồng bộ các giải pháp mà các địa phương, đơn vị đã đề ra; các giải pháp đột phá để thực hiện chỉ tiêu như: (1) Tích cực xác minh đối với những việc cơ quan THADS đã ra quyết định thi hành án để phân loại và có biện pháp xử lý phù hợp; (2) Tập trung cao độ trong rà soát và tổ chức thi hành dứt điểm các bản án, quyết định có điều kiện thi hành, trong đó chú trọng những việc thi hành án có giá trị lớn, có liên quan đến tổ chức tín dụng, ngân hàng có tài sản bảo đảm; (3) Tăng cường chỉ đạo rà soát, phân loại và phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân lập hồ sơ đề nghị Tòa án xét miễn, giảm đối với các khoản thu nộp ngân sách nhà nước đủ điều kiện; (4) Chủ động rà soát, phân loại, phối hợp với Cơ quan điều tra, Viện Kiểm sát nhân, cơ quan Tài chính và các cơ quan hữu quan xử lý dứt điểm đối với việc THADS liên quan đến việc xử lý tài sản theo quyết định của bản án, quyết định của Tòa án; chủ động trong việc đánh giá và báo cáo đề nghị cấp ủy, chính quyền địa phương trong chỉ đạo giải quyết những việc THADS không có sự thống nhất ý kiến giữa các cơ quan hữu quan; phối hợp chặt chẽ với Tòa án trong việc xử lý những bản án, quyết định tuyên không rõ, có sai sót; phối hợp với cơ quan THADS hình sự trong việc thực hiện công tác đặc xá, trong việc xử lý tiền tồn tại các Trại giam, Trại tạm giam; (5) Làm tốt công tác tuyên truyền, giải thích pháp luật về THADS; (6) Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả, quyết liệt các chỉ đạo, kế hoạch của Bộ Tư pháp, của Tổng cục THADS (Công văn số 4166/TCTHADS-VP ngày 10/10/2015 về triển khai công tác năm 2015 và Công văn số 185/TCTHADS-VP ngày 19/01/2015 về tổ chức đợt THADS cao điểm, Thông báo kết luận số 799/TB-TCTHADS ngày 25/3/2015 của Lãnh đạo Tổng cục tại buổi làm việc với 23 tỉnh, thành phố có lượng án lớn hoặc còn những tồn tại, hạn chế); Quy trình hướng dẫn nghiệp vụ, Kế hoạch giải quyết các vụ việc thi hành án liên quan đến tín dụng ngân hàng, Kế hoạch giải quyết các vụ án trọng điểm, phức tạp, kéo dài.

2.4. Công tác kiểm tra, giải quyết khiếu nại tố cáo 

- Triển khai thực hiện có hiệu quả Kế hoạch kiểm tra công tác THADS năm 2015 (Kế hoạch số 234/KH-TCTHADS ngày 22/01/2015), chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương thường xuyên tiến hành tự kiểm tra và tổ chức kiểm tra công tác của địa phương, đơn vị nhằm kịp thời chủ động phát hiện và chấn chỉnh, khắc phục những sai phạm.

- Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác kiểm tra có trọng tâm, trọng điểm, kiểm tra đúng Quy trình, Kết luận đúng mẫu; tăng cường tự kiểm tra để kịp thời phát hiện những sai sót, từ đó có biện pháp chấn chỉnh, xử lý. Công tác kiểm tra phải là công cụ đắc lực phục vụ cho công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành của Bộ, Tổng cục, Cục, Chi cục; kiểm tra tất cả các lĩnh vực từ chuyên môn, nghiệp vụ, tổ chức cán bộ, đến tài chính kế toán...

- Tập trung giải quyết xong 100% đơn, thư khiếu nại, tố cáo của năm 2014 chuyển sang; chỉ đạo giải quyết có hiệu quả số vụ việc trọng điểm, các vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài theo chỉ đạo của Lãnh đạo Đảng, Nhà nước, Quốc hội, của Bộ Tư pháp và theo Kế hoạch của Tổng cục, Cục, Chi cục,  hạn chế số vụ việc mới phát sinh, nhất là hạn chế tối đa việc khiếu nại vượt cấp đến Lãnh đạo Đảng, Nhà nước, Lãnh đạo Bộ; xây dựng, ban hành “Thông tư hướng dẫn công tác tiếp công dân đến khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh tại các cơ quan THADS và quy trình xử lý đơn đã tiếp nhận” theo đúng Kế hoạch. Tổ chức thực hiện có hiệu quả Quy chế Tiếp công dân của Bộ Tư pháp; thực hiện tốt công tác tiếp công dân, giải quyết đơn thư theo quy định. 
2.5. Công tác xây dựng, hoàn thiện thể chế

- Sau Hội nghị toàn quốc quán triệt Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS, Tổng cục THADS tiếp tục chỉ đạo các cơ quan THADS địa phương tập trung thực hiện nhiệm vụ được giao tại Quyết định số 55/QĐ-TTg ngày 15/01/2015 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 332/QĐ-BTP ngày 14/02/2015 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS; các cơ quan THADS địa phương cần chủ động tham mưu cho UBND, Ban chỉ đạo THADS cùng cấp tiếp tục tổ chức quán triệt Luật, tuyên truyền sâu rộng tới các cấp, các ngành, tổ chức đoàn thể, nhân dân tại địa phương, bảo đảm nhanh chóng phát huy hiệu quả các quy định sau khi Luật có hiệu lực (ngày 01/7/2015). Ngoài ra, Tổng cục và các cơ quan THADS địa phương cần tích cực tham gia vào việc xây dựng Luật Tố tụng hành chính, Luật đấu giá tài sản và các Luật khác quan trọng như: Bộ luật dân sự, Bộ luật hình sự, Luật Tổ chức Tòa án nhân dân, Luật Tổ chức Chính phủ sửa đổi...

- Các CụcTHADS địa phương chỉ đạo các Chi cục trực thuộc và từng Chấp hành viên trong quá trình áp dụng Luật tích cực, chủ động rà soát, đánh giá các văn bản pháp luật hiện hành về THADS, tập hợp để đưa ra các kiến nghị phản ánh các yêu cầu, đòi hỏi của thực tiễn đối với các cơ quan chuyên môn trong việc xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật.

- Các đơn vị thuộc Tổng cục được giao chủ trì xây dựng văn bản, đề án cần nâng cao tính tích cực, chủ động, đẩy nhanh tiến độ hoàn thành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS, nhất là việc xây dựng Nghị định và các Thông tư hướng dẫn thi hành Luật, như: Thông tư liên tịch sửa đổi Thông tư liên tịch số 10/2010/TLT-BTP-BTC-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngày 25/5/2010 của Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính, Bộ Công an, Viện kiểm sát nhân dân tối cao và Toà án nhân dân tối cao hướng dẫn việc miễn, giảm thi hành án đối với khoản nộp ngân sách nhà nước; Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư số 01/2013/TT-BTP ngày 03/01/2013 hướng dẫn về chế độ báo cáo thống kê trong THADS… Việc xây dựng Nghị định hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS và các Thông tư, Thông tư liên tịch hướng dẫn thi hành Luật cần phải bảo đảm chất lượng và tiến độ; cùng với đó, cần tập trung xây dựng các Quy chế, Quy trình, Đề án như: Quy chế phối hợp giữa Tổng cục THADS với Bảo hiểm xã hội Việt Nam, với Tổng cục VIII, Đề án cơ sở dữ liệu THADS, Đề án về thông tin và công khai thông tin của người phải thi hành án chưa có điều kiện thi hành... Đồng thời, tiếp thu những kiến nghị, phản ánh của địa phương về những bất cập, vướng mắc, trước mắt kịp thời ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn giúp các địa phương tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc, tổ chức thi hành án được thông suốt; về lâu dài cần tiếp thu, xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật phù hợp với thực tiễn, đảm bảo tính khả thi, tạo hành lang pháp lý thuận lợi để các cơ quan THADS, công chức, Chấp hành viên tổ chức thực hiện nhiệm vụ chuyên môn đạt hiệu quả cao.

2.6. Công tác phối hợp trong THADS

- Chủ động phối hợp với các bộ, ngành ở Trung ương đẩy nhanh xây dựng, hoàn thiện thể chế THADS, xây dựng Quy chế, Quy trình đảm bảo chất lượng, đúng tiến độ Kế hoạch đề ra; hướng dẫn, tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc cho các cơ quan THADS địa phương.

- Các cơ quan THADS địa phương chủ động phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan, tranh thủ sự ủng hộ, sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương, Ban chỉ đạo THADS trong công tác tổ chức cán bộ, trong việc tổ chức thi hành những vụ án lớn, những vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp kéo dài. Lãnh đạo Cục cần phối hợp, làm việc với UBND, các ban ngành cùng cấp và của cấp huyện nhằm trực tiếp giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong công tác THADS của địa phương, tạo điều kiện thuận lợi để các Chi cục hoàn thành được chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao.

- Tăng cường phối hợp với Tòa án, các ngành trong việc nâng cao hiệu quả công tác thi hành án hành chính.

- Phối hợp chặt chẽ với các trại giam, trại tạm giam trong việc thu, trả tiền, tài sản của người phải thi hành án, xử lý hết số tiền tồn đọng tại các trại giam; triệt để khắc phục triệt để tình trạng trại giam đã thu tiền nhưng cơ quan THADS không phối hợp để xử lý.  

2.7. Về công tác Thừa phát lại 

Tập trung chỉ đạo, chấn chỉnh các Cục THADS địa phương chưa phối hợp tốt với các Văn phòng Thừa phát lại trong tống đạt, xác minh điều kiện và tổ chức thi hành án. Tập trung tháo gỡ kịp thời những khó khăn, vướng mắc liên quan đến hoạt động Thừa phát lại, nâng cao hiệu quả hoạt động của các Văn phòng Thừa phát lại, chuẩn bị tốt cho việc tổng kết trong năm 2015, tiến tới xây dựng Luật Thừa phát lại; các cơ quan THADS cần thực hiện đúng chỉ đạo của Bộ, của Tổng cục trong việc phối hợp, hỗ trợ các Văn phòng Thừa phát lại trong quá trình hoạt động, chịu trách nhiệm về việc triển khai thí điểm chế định này trên địa bàn liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của mình; thực hiện nghiêm túc chỉ đạo của Bộ Tư pháp, của Tổng cục THADS về việc chấn chỉnh trong triển khai thực hiện thí điểm Thừa phát lại.

2.8. Về cơ sở vật chất

- Tập trung đẩy nhanh tiến độ xây dựng trụ sở, kho vật chứng theo Đề án của Chính phủ, nhất là đối với những công trình đã được Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS phê duyệt cho các Cục, Chi cục THADS, nhanh chóng giải quyết tình trạng thiếu, phải đi thuê trụ sở làm việc, kho vật chứng. Các cơ quan THADS địa phương cần tích cực phối hợp với các cơ quan chuyên môn, tranh thủ sự ủng hộ của Ủy ban nhân dân cùng cấp trong việc hỗ trợ đầu tư xây dựng trụ sở, nhất là trong khâu giải phóng mặt bằng; thực hiện kịp thời việc đầu tư, mua sắm trang thiết bị, phương tiện làm việc cho các cơ quan THADS, tạo điều kiện làm việc tốt nhất cho cán bộ, công chức, bảo đảm hoàn thành nhiệm vụ của đơn vị.

- Thực thiện đầy đủ chế độ chính sách cho cán bộ, công chức làm công tác THADS; quan tâm, chú trọng, có chế độ chính sách đãi ngộ kịp thời, tương xứng đối với những cán bộ được luân chuyển, điều động, biệt phái, đặc biệt là đối với những Chấp hành viên được biệt phái.

2.9. Tiếp tục chỉ đạo thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về phòng, chống tiêu cực, tham nhũng, trong đó có Chỉ thị số 01/CT-BTP ngày 11/02/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc tăng cường phòng, chống tiêu cực, tham nhũng trong THADS, Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 82/NQ-CP về công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí của Bộ Tư pháp đến năm 2016; tiếp tục siết chặt kỷ luật, kỷ cương công tác, thực hiện Chỉ thị số 02/CT-BTP ngày 25/3/2013 của Bộ Tư pháp về việc cán bộ, công chức Ngành Tư pháp không uống rượu, bia trong ngày làm việc; thực hành nghiêm túc chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp của cán bộ, công chức, viên chức Ngành Tư pháp, chuẩn mực đạo đức Chấp hành viên, gắn với việc thực hiện Nghị quyết Trung ương IV và Cuộc vận động làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh; tiếp tục đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác thi đua, khen thưởng, đặc biệt động viên kịp thời công chức, người lao động có tinh thần trách nhiệm cao, đóng góp tích cực vào kết quả công tác của đơn vị, địa phương trong các đợt thi hành án cao điểm; thực hiện tốt việc xếp hạng các cơ quan THADS.
III. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ
Để thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ được giao, Bộ Tư pháp kiến nghị một số vấn đề sau:

1. Đề nghị Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tiếp tục quan tâm, chỉ đạo đối với công tác THADS, nhất là việc xây dựng, phối hợp chặt chẽ, hoàn thiện về thể chế; chỉ đạo các Bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố liên quan tích cực hơn nữa, cùng với Bộ Tư pháp: (1) hoàn thiện công tác xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật; (2) bố trí nguồn vốn thực hiện các Đề án về xây dựng trụ sở, kho vật chứng cho các cơ quan THADS theo mục tiêu mà Nghị quyết số 49/NQ-TW đã đề ra; (3) tổ chức thực hiện thành công thí điểm chế định Thừa phát lại, báo cáo Quốc hội hướng đi tiếp theo sau khi kết thúc thí điểm.

2. Đề nghị Lãnh đạo các Bộ, ngành có liên quan phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp trong mọi mặt công tác, nhất là trong việc góp ý, xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS năm 2008 và các văn bản hướng dẫn thi hành, trong công tác thi hành án hành chính, thí điểm chế định Thừa phát lại.

3. Đề nghị Tòa án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao tiếp tục tăng cường phối hợp trong công tác THADS; Viện Kiểm sát nhân dân tối cao tiếp tục chỉ đạo tăng cường kiểm sát đối với hoạt động THADS, nhất là đối với việc ra quyết định thi hành án, công tác phân loại án, cũng như việc chấp hành án của các đương sự; phối hợp với Bộ Tư pháp trong việc xây dựng văn bản hướng dẫn, chỉ đạo chuyên môn, nghiệp vụ, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các cơ quan THADS địa phương. Đề nghị Tòa án nhân dân tối cao quan tâm trả lời, kịp thời hướng dẫn, giải thích hoặc kháng nghị giám đốc thẩm, tái thẩm đối với các kiến nghị của cơ quan THADS trong các vụ án tuyên có sai sót.

4. Đề nghị Ủy ban nhân dân, Ban chỉ đạo THADS các cấp tăng cường hơn nữa công tác chỉ đạo và tạo điều kiện thuận lợi để các cơ quan THADS địa phương hoàn thành nhiệm vụ được giao; trên cơ sở đề nghị của cơ quan THADS, quan tâm bố trí mặt bằng xây dựng trụ sở, kho vật chứng, hỗ trợ kinh phí và các trang thiết bị làm việc theo đúng tiến độ Kế hoạch đã được phê duyệt và bảo đảm được mục tiêu mà Nghị quyết số 49/NQ-TW đã đề ra. Thực hiện có hiệu quả Kế hoạch triển khai Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS theo Quyết định số 55/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ; phối hợp chỉ đạo các đợt THADS cao điểm, phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ THADS tại địa phương; quan tâm hơn nữa đến công tác thi hành án hành chính và thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại.

5. Đề nghị Hội đồng nhân dân, Mặt trận Tổ quốc các cấp tiếp tục tăng cường giám sát việc chấp hành pháp luật về THADS và THA hành chính tại địa phương.

Trên đây là kết quả công tác THADS 6 tháng đầu năm 2015 và phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu công tác 6 tháng cuối năm 2015, Bộ Tư pháp mong muốn tiếp tục nhận được sự quan tâm chỉ đạo của cơ quan có thẩm quyền và sự phối hợp của các cơ quan, đơn vị có liên quan./.
	Nơi nhận:

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);

- Phó TTg CP Nguyễn Xuân Phúc (để b/c);

- Ban Nội chính Trung ương;

- Ủy ban Tư pháp Quốc hội;

- Tòa án nhân dân tối cao;

- Viện Kiểm sát nhân dân tối cao;

- Bộ Công an (Tổng cục VIII);

-  Bộ Quốc phòng (Cục Thi hành án);

- Văn phòng Chính phủ;

- Bộ trưởng (để b/c);

- Các Thứ trưởng (để biết);

- Các đơn vị thuộc Bộ;

- UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc TW;

- Sở Tư pháp, Cục THADS các tỉnh, thành phố trực thuộc TW;

- Cổng Thông tin điện tử Bộ Tư pháp;

- Lưu: VT, TCTHADS.
	 KT. BỘ TRƯỞNG

THỨ TRƯỞNG

(đã ký)
    Nguyễn Thúy Hiền


� Riêng số thụ lý của các cơ quan thi hành án trong Quân đội là gần 1.000 việc (918 việc)


� Riêng số thụ lý của các cơ quan thi hành án trong Quân đội là gần 54 tỷ đồng (53 tỷ 591 triệu 459 nghìn đồng)


� Quyết định số 332/QĐ-BTP ngày 14/02/2015 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật THADS


� Đã ban hành Quy chế làm việc của Tổng cục, Quy trình hướng dẫn nghiệp vụ trong nội bộ THADS, Quy trình kiểm tra, Quyết định ban hành tiêu chí xác định án điểm...


� Đã làm việc trực tiếp với Trại giam Thủ Đức, tỉnh Bình Thuận và các cơ quan THADS trên địa bàn rà soát, xử lý tiền tồn, trên cơ sở đó, rút kinh nghiệm chỉ đạo chung


� Bà Rịa-Vũng Tàu, Bình Dương, Tây Ninh, Tp.Hồ Chí Minh, Đồng Tháp, An Giang, Tiền Giang, Bến Tre, Trà Vinh, Hậu Giang, Vĩnh Long, Long An, Hà Giang, Thái Nguyên, Hà Nội, Nghệ An, Lào Cai, Ninh Bình, Hòa Bình, Hải Dương.


� Trong số 4.086 Chấp hành viên, có 28 Chấp hành viên cao cấp, 731 Chấp hành viên trung cấp và 3.327 Chấp hành viên sơ cấp. 


� Trong số 588 Thẩm tra viên các loại, có 03 Thẩm tra viên cao cấp, 20 Thẩm tra viên chính và 565 Thẩm tra viên.


� Về quy hoạch Phó Cục trưởng: Hiện nay đã duyệt quy hoạch Phó Cục trưởng đối với 55 tỉnh, hiện còn 6 tỉnh đang chờ Hiệp y của Tỉnh ủy gồm (Tuyên Quang, Sơn La, Vĩnh Phúc, Trà Vinh, Sóc Trăng), TPHCM và Tiền Giang đã có văn bản Hiệp y của Thành ủy và Tỉnh ủy. Về Quy hoạch Cục trưởng: Bộ trưởng Bộ tư pháp đã ký Quyết định phê duyệt quy hoạch đối với 02 tỉnh, 53 tỉnh đã có văn bản Hiệp y Tỉnh ủy, hiện còn 8 tỉnh đang chờ hiệp y của Tỉnh ủy, Thành ủy (Hà Nội, Hà Giang, Tuyên Quang, Sơn La, Hà Tĩnh, Thừa Thiên Huế, Đồng Nai, Sóc Trăng.


� Chi cục THADS thành phố Yên Bái, tỉnh Yên Bái và Chi cục THADS thành phố Tam Kỳ, tỉnh Quảng Nam.


� Chi cục THADS huyện Mỹ Xuyên, tỉnh Sóc Trăng.


� Chi cục THADS huyện Mỹ Tú, tỉnh Sóc Trăng.


� Chi cục THADS huyện Châu Thành, tỉnh Sóc Trăng.


� Chi cục THADS thành phố Pleiku, tỉnh Gia Lai 


� Trong số các trường hợp bị xử lý thì: trong đó Khiển trách 12, Cảnh cáo 13, Cách chức 02, Hạ bậc lương 01, Buộc thôi việc 03, 02 trường hợp bị khởi tố bị can.


� Trong đó, Tổng cục THADS tiếp nhận 1.619 đơn, các cơ quan THADS địa phương tiếp nhận 2.860 đơn


� số còn phải thu là 65 triệu đồng


� 03 việc của Chi cục THADS huyện An Dương, Tp.Hải Phòng và 02 việc của Chi cục THADS huyện Trảng Bom, tỉnh Đồng Nai


� Trong đó: lập được 27.991 vi bằng với doanh thu là 39 tỷ 172 triệu 745 nghìn đồng, tống đạt được 479.702 văn bản của cơ quan Tòa án và cơ quan THADS với doanh thu 28 tỷ 125 triệu 664 nghìn đồng, xác minh điều kiện thi hành án 805 vụ với doanh thu 2 tỷ 743 triệu 517 nghìn đồng, tổ chức thi hành được 164 việc thi hành án với doanh thu 3 tỷ 048 triệu 619 nghìn đồng


� Bắc Giang, Quảng Ninh, Lâm Đồng, Bình Định…


� Hòa Bình, Hà Nam, Kon Tum, Nghệ An…


� theo thống kê, đến nay, 63 địa phương đã ban hành Quy chế phối hợp liên ngành


� trong đó, có 113 trường hợp đăng ký Danh hiệu, hình thức khen thưởng cấp Nhà nước: Cờ Thi đua Chính phủ (16 tập thể), Chiến sỹ Thi đua toàn quốc (09 cá nhân), Huân chương Lao động các hạng (07 tập thể và 18 cá nhân), Bằng khen của Thủ tướng Chính phủ (17 tập thể và 46 cá nhân), ngoài ra, còn có 1.024 tập thể và 11.030 cá nhân đăng ký Lao động tiên tiến; 799 tập thể đăng ký Tập thể Lao động xuất sắc


� Gia Lai, Sóc Trăng, Bạc Liêu…


� Nghị định 125/2013/NĐ-CP ngày 14/10/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 58/2009/NĐ-CP, Thông tư số 01/2013/TT-BTP ngày 03/01/2013 hướng dẫn chế độ báo cáo thống kê trong THADS.
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